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Analyza moZnosti provozovéani vodohospodarské infrastruktury mésta Cesky Brod

1. UVOD

Provozovani vodovodl a kanalizaci pro vefejnou potfebu a souvisejici vodohospodarské
infrastruktury ve vlastnictvi mésta Cesky Brod (dale téz ,Mé&sto“, nebo ,mésto Cesky Brod")
je vsoucCasné dobé zajisténo s provozovatelem 1.SEV a.s. a to na zakladé ,Smlouvy o
pronajmu a komplexnim provozovani vodovodil a kanalizaci v majetku mésta Cesky Brod*
(dale téz ,Provozni smlouva®“). Vzhledem k tomu, ze ucinnost této Provozni smlouvy konc¢i
31.12.2020 a Mé&sto pfipravuje investiéni akce dotované z OPZP 2014 - 2020, je tfeba, aby
Mésto v predstihu pfipravilo vesSkeré nezbytné kroky k tomu, aby od 1.1.2021 zajistilo
plynulé a bezpeéné provozovani vlastnéné vodohospodarské infrastruktury v souladu s § 8
zdkona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZVaK®), a dale postupovalo v
souladu s podminkami pfilohy & 6 Programového dokumentu OPZP (Podminky
prijatelnosti vodohospodaiskych projektt pro OPZP v programovacim obdobi 2014 — 2020).

V souladu s objednavkou ¢&. 2018/00038H/OR potvrzenou dne 10. dubna 2018 mezi
objednatelem — Méstem a zhotovitelem - spoleénosti Vodohospodarsky rozvoj a vystavba,
a.s. (dale jen ,Konzultant*) pozaduje objednatel zpracovat analyzu moZnosti, jakym
zpusobem provozovani od roku 2021 zajistit, resp. identifikovat a posoudit vyhodnost a
proveditelnost jednotlivych variant FeSeni provozu vodohospodarské infrastruktury.

Z tohoto dlavodu predklada Konzultant ,Analyzu moznosti provozovani vodohospodarské
infrastruktury mésta Cesky Brod* (dale jen ,Analyza*), ktera bude pro Mésto kvalifikovanym
podkladem pro posouzeni proveditelnych variant provozovani i navrh dal$iho postupu pfi
realizaci vybéru provozovatele vodohospodarské infrastruktury.

2. ANALYZA MOZNOSTi PROVOZOVANI VODOHOSPODARSKE
INFRASTRUKTURY MESTA CESKY BROD

2.1. Uvod

Tato Analyza je podkladem pro jednani v organech Mésta a naslednému rozhodnuti Mésta,
jako vlastnika vodohospodaiské infrastruktury, o dalSim zpUsobu plynulého a bezpe&ného
provozovani v souladu s § 8 odst. 1 ZVaK.

Analyza bude zpracovana ve dvou krocich, z nichz 1. ¢ast bude ukonena posouzenim a
hodnocenim moznych variant z hlediska pravnich, ¢asovych a technicko-ekonomickych
aspektl jejich proveditelnosti, pfi zohlednéni omezujicich podminek a rizik jednotlivych
variant. Zavérem 1. ¢asti Analyzy bude doporuceni Konzultanta k vybéru proveditelnych
variant vCetné doporu€eni rozsahu nasledné analyzy, posouzeni a hodnoceni
proveditelnych variant, které bude obsahem 2. Casti Analyzy.

Zavéry a doporuceni z Analyzy poslouZi vlastniku vodohospodaFské infrastruktury - méstu
Cesky Brod, krozhodnuti o dalSim postupu pro zajisténi plynulého provozovani
vodohospodarské infrastruktury v jeho majetku.
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Analyza moZnosti provozovéani vodohospodarské infrastruktury mésta Cesky Brod

2.1.1 Predané podklady

Pro uUcCely zpracovani této Analyzy si zpracovatel vyzadal a nasledné obdrzel tyto nize
uvedené podklady tykajici se vodohospodarského majetku a jeho provozovani:

¢ Smlouva o pronajmu a komplexnim provozovani vodovodu a kanalizaci v majetku
mésta Cesky Brod, na které se text smlouvy odkazuje;

e Porovnani vSech polozek vypoctu ceny pro vodné a stocné za rok 2017

e Vybrané Udaje z majetkové a provozni evidence (dale ,VUME*, ,VUPE®) za rok
2017;

o Popis vodohospodarské infrastruktury vilastnéné Méstem,

¢ Vyhodnoceni provozu vodohospodaiského majetku za rok 2017

¢ Plan financovani obnovy.

2.2. Soucasny stav spravy a provozovani vodohospodaiskeé
infrastruktury vlastnéné Méstem

2.2.1 Popis vodohospodarské infrastruktury viastnéné Méstem

Nasledujici struény popis vodovodu a kanalizace ve vlastnictvi mésta Cesky Brod vychazi
z Vybranych udaji majetkové evidence za rok 2017 a dalSich podkladl pfedanych
provozovatelem.

2.2.1.1 Popis vodovodu pro veiejnou potiebu

Vodovod Cesky Brod je zasobovan pitnou vodou ze &tyf zdroji. Jsou to UV Zahrady,
prameni$té Stolmif, zdroj Vratkov a od roku 2012 také pitnd voda predavana z obce
Kounice.

Z upravny vody Zahrady je voda po provzdusSnéni (odvétrani radonu) a hygienickém
zabezpeceni Cerpana pfimo do vodovodni sité a prebytek vody je akumulovan ve VDJ Na
Vrabgici. Od dubna 2016 je na UV Zahrady davkovan pfipravek na omezeni negativnich
dasledkl vysokeé tvrdosti vody.

Ze zdroje Stolmif je voda po hygienickém zabezpedéeni &erpana pfimo do VDJ Na Vrabéici,
odkud nasledné gravitatné odtéka do spotrebisteé.

Zdroj Vratkov je ve spravé soukromé spole¢nosti FJP Investments a voda z tohoto zdroje je
externé nakupovana. Ze zdroje je voda dopravovana do upravny vody Zahrady, kde se misi
s upravenou vodou ze Zahrad a nasledné je spole¢né Cerpana do vodovodni sité.

PFipojeni Ctvrtého zdroje (pitné vody z obce Kounice) bylo provedeno v roce 2012 a to za
Uucelem eliminace potizi s prekracovanim povolené hodnoty koncentrace dusi¢nanu ve
vodé ze zdroje Stolmif. Pitna voda z Kounic je pfivadéna nové vybudovanym pfivadééem
do objektu upravny vody a &erpaci stanice Stolmif a nasledné éerpana do VDJ Na Vrabgici
odkud spole&né s vodou ze zdroje StolmiF odtéka do mésta Cesky Brod.

Vodovod ve vlastnictvi mésta Cesky Brod tvofi:

a) Vodni zdroje:
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Mnozstvi odebrané surové vody

UV Zahrady 139302 m3 | 43,3%
UV Stolmit 86 604 m® | 26,9%
Zdroj Vratkov 56905 mé| 17,7%
Kounice — pfevzata voda 39088 mé| 12,1%
Celkem 321 899 m3 100%

b) Stavby pro Upravu vody:
e Upravna vody Zahrady (8 I/s)
e Upravna vody Stolmif (7 I/s)
e Zdroj Vratkov (7 I/s)

c) Vodovodni fady:
e Pfivad&¢ Zahrady - Cesky Brod, Stolmif- Cesky Brod, délka 7,516 km
e rozvodna vodovodni sit, celkova délka 35,611 km

Na vodovodni siti je umisténo celkem:

¢ 1 vodojem (VDJ Na Vrabgici) o celkovém zasobnim objemu 900 m3
e 9 Cerpacich stanic
¢ 1 501 vodovodnich pfipojek

Celkova hodnota dle VUME vlastnéné VHI (vodovod) je 189,12 mil. K&.

Stavajici vodovod pro vefejnou potiebu je pfehledné vyznaden v situaénim schématu
vodovodu v pfiloze €. 2a.

2.2.1.2 Popis kanalizace pro verejnou potiebu

Odpadni vody jsou odvadény CasteCné gravitatni a CasteCné tlakovou kanalizaci a
nasledné ¢gistény na méstské &istirné odpadnich vod. COV v Ceském Brodé byla uvedena
do provozu v roce 1998. Jednd se o mechanicko-biologickou COV se zvySenym
odstrafiovanim dusiku, pracujici na principu nitrifikace s pfedfazenou denitrifikaci. V roce
2011 prosla COV kompletni rekonstrukci, pfi které byla zvySena jeji kapacita ze 7 600 EO
na 9 461 EO. V roce 2012 prosla COV pulroénim zku$ebnim provozem a nasledné byla
uspésné uvedena do trvalého provozu.

Kanalizaci ve vlastnictvi mésta Cesky Brod tvofi:
a) Stokova sit:
e kanaliza¢ni stoky v celkové délce 35,774 km

Na stokové siti je umisténo celkem:

e 11 odlehdovacich komor
e 6 Cerpacich stanic
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¢ 1 693 kanaliza¢nich pfipojek

b) Cistirna odpadnich vod:
e mechanicko — biologicka COV se zvy$enym odstrafiovanim dusiku a fosforu
e soucCasna kapacita 9 461 EO

Celkova hodnota vlastnéné VHI (kanalizace) dle VUME je 330,30 mil. KC.

Stavajici kanalizace pro vefejnou potifebu je pfehledné vyznacena v situaCnim schématu
kanalizace v pfiloze €. 2b.

2.2.2 Stavajici smlouva o najmu a provozovani

Stavajici smlouva, na zakladé které Mésto zajiStuje provozovani své vodohospodarské
infrastruktury (dale téz ,VHI*) je ,Smlouva o pronajmu a komplexnim provozovani vodovodu
a kanalizaci v majetku mésta Cesky Brod“ (,Provozni smlouva®) uzaviena mezi Méstem
Cesky Brod a spoleénosti 1.S¢V a.s..

Stavajici Provozni smlouva vtzv. ,oddilném modelu® provozovani odpovida svym
charakterem koncesni smlouvé ve smyslu §174 az 185 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o ZVZ").

V tomto rezimu koncesni smlouvy (Provozni smlouvy) je provozovatel plné odpovédny za
provozovani vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potfebu v majetku vlastnika ve smyslu
ZVaK s tim, ze na jedné strané pobira uzitky z téchto sluzeb (vodné, sto¢né) a na druhé
strané nese podstatnou Cast rizik spojenych s vyuzZivanim prfedmétu koncesni smlouvy
(rizika poptavky, platebni moralky zakazniku, provozni rizika apod.).

Provozni smlouva spliuje i dalSi charakteristiky koncesni smlouvy v oddilném modelu
provozovani VHI:

» provozovatel uziva a poziva VHI vlastnika a plati mu za to najemné (nyni
spachtovné“viz Poznamka);

» vilastnik VHI ma odpovédnost za obnovu a rozvoj VHI a potfebné investice hradi
zejmeéna z najemného.
Poznamka: pojem .pacht“ byl do c¢eského pravniho fadu znovu zaveden s Ucinnosti zakona
C. 89/2012 Sb.,ob¢ansky zakonik (,0Z%), vyjadifuje Uplatné uzivani véci a soucasné brani uZitkt
z této véci (pozivani). Provozni, resp. najemni smlouva, na zakladé které je provozovatel opravnén

vybirat vodné a stoéné je typové smlouvou pachtovni ve smyslu § 2332 OZ. Pro ucely této Analyzy
povazZujeme pojmy ,ndjemné“ a ,pachtovné” za totozné.

2.3. Popis a oduvodnéni potiebnych kroki Mésta do ukonéeni
platnosti Provozni smlouvy

2.3.1 Strategické a dalSi cile Mésta

Strategickym cilem vlastnika VHI —mésta Cesky Brod, je zaijistit v souladu s § 8 odst. 1
ZVaK. od 1.1.2021 plynuly a bezpeény provoz vodovodl a kanalizaci pro vefejnou potfebu,
které jsou v souCasné dobé v jeho vlastnictvi a to v souladu s pozadavky nasledujicich
zakonu a jejich provadécich predpisu:
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zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o
zméné nékterych zakonl (dale jen ,ZVaK"), ve znéni pozdéjSich predpisl a jeho
provadéci vyhlasky;

zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakona, ve znéni pozdéjsich predpisu;
zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisU;

zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu;
zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu;
narizeni vliady €. 61/2003 Sh., o ukazatelich a hodnotach pfipustného znecisténi

odpadnich vod a nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych;

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpis;

zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o ZVZ");

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu;

zakon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o
obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dal$im cilem mésta Cesky Brod musi byt zejména:

» zajisténi efektivniho provozovani VHI v souladu s narodni legislativou, provoznimi

fady, kanalizaCnimi fady a pfislusnymi rozhodnutimi organt statni spravy, a to za
socialné pfijatelnou cenu pro vodné a sto¢né,

optimalni nastaveni vySe a vyvoje vSech sloZek kalkulace ceny pro vodné a stocné
pro nasledujici sttednédobé obdobi,

» zajisténi garanci za zlepSovani kvality poskytovanych vodohospodarfskych sluzeb,

» zabezpecCeni dlouhodobé udrzZitelnosti stavu VHI v majetku Mésta generovanim

potfebného objemu finan&nich zdrojd na jeho obnovu,

vytvofeni systému sledovani preventivni udrzby a planovanych oprav provozované
VHI a tento systém pravidelné vyhodnocovat a udrZzovat.

Vlastnik VHI je pfitom povinen, s odkazem na uvedeny §8 ZVaK, zajistit veSkeré
povinnosti, které mu ukladaji pravni pfedpisy a zejména ZVaK. Prfehled povinnosti a prav
vlastnika a provozovatele VHI dle ZVaK, ¢lenéné dle moZnosti delegovat ¢ast povinnosti i
prav na provozovatele, s odkazem na jednotliva ustanoveni ZVaK uvadime v pfiloze ¢.1 a
to v &lenéni na:

» Povinnosti vlastnika dle ZVaK, které neni opravnén smluvné pienaset na

provozovatele;

-

1)

<
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» Povinnosti vlastnika, u kterych je ucCelné a efektivni sjednat soucinnost
provozovatele pfi jejich zajiStovani;

» Povinnosti, které je povinen vykonavat vlastnik, ale je opravnén povéfit jejich
pInénim provozovatele;

> Cinnosti, které je povinen, & opravnén zajistovat provozovatel;

> Ostatni prava a povinnosti vlastnika a provozovatele ve vztahu k odbératelim &i
jinym subjektam.
Poznamenavame k tomu, Ze v souladu s § 8 odst. 2 ZVaK — jestlize vlastnik provozuje

vodovod nebo kanalizaci pro vefejnou potiebu svym jménem, vztahuji se na néj vdechna
prava a povinnosti provozovatele.

2.3.2 Popis a oduvodnéni postupnych kroki Mésta do ukonéeni
Provozni smlouvy

S odkazem na kapitolu 2.2.2 ma sou€asna Provozni smlouva charakter smlouvy koncesni,
ktera v souladu se zakonem o ZVZ a pozadavky OPZP musi byt uzaviena vzdy na dobu
ur€itou, a s ohledem na zasady zadavani vefejnych zakazek, nelze jeji platnost prodlouzit
dodatkem smlouvy.

Obecné - prvnim krokem vlastnika vodohospodarské infrastruktury, a to cca 2 az 3 roky
pfed terminem ukon&eni zavazku stavajiciho provozovatele, by mélo byt vyhodnoceni
zkuSenosti s dosavadnim modelem provozovani a nasledné zahajeni procesu pfipravy
podkladl k rozhodnuti o zplUsobu zajisténi budouciho provozovani.

Podkladem pro toto rozhodnuti je zpravidla analyza, ktera vedle zhodnoceni sou¢asného
modelu provozovani, fesi pro konkrétni mésto ¢i region mozné a dale proveditelné varianty
provozovani spolu s posouzenim vyhod a nevyhod jednotlivych variant. Pfitom se vyuziva
nejen zkusenosti v konkrétnim misté (v tomto pfipadé ve mésté Cesky Brod), ale i praxe
z jinych regiont a téZ z aplikace raznych modelt provozovani v Ceské republice. Sougasné
se stanovi i pozadavky, pfipadné omezujici podminky pro realizaci téchto modeld.

Vzhledem k tomu, Ze v konkrétnim pfipadé mésta Cesky Brod je dosud aplikovan oddilny
model provozovani na zakladé Provozni smlouvy odpovidajici charakteru koncesni
smlouvy, bude tedy v prvém kroku zhodnocen sou¢asny model provozovani.

V druhém kroku budou popsany mozné a v CR obvyklé relevantni varianty feSeni spravy a
provozovani (modely provozovani) vodohospodarské infrastruktury i jejich zastoupeni
v Ceské republice.

2.3.2.1 Popis a struéné zhodnoceni souéasného modelu provozovani podie
Provozni smlouvy

Ve mésté Cesky Brod je v soudasné dobé aplikovan oddilny model provozovani na zakladé
Provozni smlouvy charakteru smlouvy koncesni, uzaviené s koncesionafem, resp.
provozovatelem - odbornou profesni spole¢nosti (v konkrétnim pfipadé 1.SEV a.s.). Tato
provozni spole¢nost ma vlastni pracovni sily, vlastni technické zafizeni nezbytné pro
zajisténi provozu, nezbytna opravnéni, odborné znalosti a zkuSenosti s provozovanim
vodohospodarské infrastruktury. Tento provozovatel je piné odpovédny za provozovani
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vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potfebu v majetku Mésta s tim, Zze na jedné strané
pobira uzitky z poskytovani sluzeb (vodné, stoéné) a na druhé strané nese podstatnou ¢ast
rizik spojenych s uzivanim pfedmétu koncesni smlouvy (rizika poptavky, platebni moralky
zakaznikl, provozni rizika).

Zakladni charakteristiky ,oddilného modelu“ na zakladé koncesni smlouvy:

e Provozovatelem je drzitelem povoleni k provozovani dle § 6 ZVaK a ma svého
odborného zastupce ve smyslu § 6 odst. 11 ZVaK (zaméstnanec provozovatele);

¢ Na zakladé Provozni smlouvy bere provozovatel uzitky z provozovani a plati za to
vlastnikovi - Méstu pachtovné (dfive ,najemné“) — provozovatel neni vlastnikem
VHI;

e Provozovatel vybira vodné a stocné svym jménem a na sv(j ucet, na zakladé
smluv s odbérateli;

¢ Odpovédnost za obnovu a rozvoj VHI zlistava Méstu a vlastnik potfebné investice
hradi zejména z pachtovného;

o Odpovédnost za bezpelny, spolehlivy a plynuly provoz, véetné zajisténi vSech
povinnosti vlastnika a provozovatele (viz soupis v pfiloze €. 1) nese provozovatel.

Soucasné platna Provozni smlouva v zasadé odpovida standardnim smluvnim ujednanim,
ktera byla obvykla v dobé sjednani smlouvy.

Pfedmétem Provozni smlouvy je i ,sprava vodohospodaiské infrastruktury®, jejiz Cinnosti
jsou specifikovany v pfiloze €. 1 Provozni smlouvy a zahrnuji vedle udrzby a oprav
vodovodll a kanalizaci pro vefejnou potfebu téz agendy technicko —ekonomické a
administrativni, odpovidajici v zasadé pozadavkim sou€asné legislativy.

ukonc&eni platnosti Provozni smlouvy, bude tfeba pro nasledné koncesni fizeni (§174 az
185 zakona o ZVZ) pfipravit upravenou koncesni smlouvu, ktera musi splfiovat zavazna
pravidla pro financovani z OPZP.

2.3.2.2 Popis a struéné zhodnoceni dalSich moznych variant spravy a
provozovani vodohospodarské infrastruktury

Provozovani vodovodil a kanalizaci pro vefejnou potiebu v Ceské republice, s ohledem na
historicky vyvoj od roku 1990, Ize zajistit nasledujicimi moznymi variantami (modely):

> Model samostatného provozovani - ,samoprovozovani*

»  Servisni model provozovani

> Vlastnicky model provozovani

> SmiSeny model provozovani

»  Oddilny model provozovani (popsan v pfedchozi kapitole 2.3.2.1)

NiZze uvedeny popis modeld charakterizujeme z pohledu obce, jako vlastnika vodovodu a
kanalizaci pro vefejnou potfebu.
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Model samostatného provozovani - ,samoprovozovani‘

Vlastnik VHI — obec provozuje vlastnéné vodovody a kanalizace pro vefejnou potfebu
sama, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost s tim, ze nékteré specializované Cinnosti
nebo odborny dozor si zadava (podle zakona o vefejnych zakazkach) u externich
dodavatell sluzeb.

Zakladni charakteristiky modelu ,samoprovozovani“:

e Provozovatelem ve smyslu ustanoveni § 8 odst.2 ZVaK je obec, ktera je sou¢asné
drzitelem povoleni k provozovani dle § 6 ZVaK;

o Odpovédnost za bezpelny, spolehlivy a plynuly provoz, véetné zajisténi vSech
povinnosti vlastnika a provozovatele (viz soupis v pfiloze €. 1) i fizeni a koordinaci
sluzeb externich dodavatelt je v plUsobnosti obce (obec mize delegovat tyto
Cinnosti na odborny dtvar organizacni struktury obce, ktera bud prostfednictvim
svého zaméstnance, nebo smluvné zajistuje pozici ,odborného zastupce® podle
§ 6 odst. 11 zvVaK (kliGovi pracovnici spravy a provozu VHI by méli byt
zaméstnanci obce);

e Sluzby externich dodavatelt (nutnost uzavfeni obvykle vice smluv na zajisténi
dil¢ich Cinnosti provozovani) je tfeba zajistit v souladu se zakonem o verejnych
zakazkach;

¢ Vybér vodného a sto¢ného zajiStuje obec svym jménem a na svij ucet — obec ma
uzavieny smlouvy s odbérateli (vlastni kalkulace vodného a sto¢ného, tisk a
distribuce faktur v&. vymahani plateb mize byt rovnéz sjednana jako sluzba
externiho dodavatele).

Servisni model provozovani

Model provozovani na zakladé ,servisni smlouvy® (téZ ,servisni model“) je zaloZzen na
smluvnim vztahu vlastnika infrastruktury - obce s dodavatelem sluzeb, ktery poskytuje
rozhodujici objem sluzeb provozovani.

V ramci smluvni Upravy konkrétni servisni smlouvy je mozno sjednat fadu dil€ich odliSnosti,
ale vzdy je zakladnim charakteristickym prvkem modelu ta skute¢nost, Ze obec realizuje
vybér vodného,resp. stoéného a nese rizika s tim spojena.

Zakladni charakteristiky modelu ,servisni smlouva“:

e Obec zajiStuje vybér vodného a stocného svym jménem a na svlj ucet a ma
uzavieny smlouvy s odbérateli s tim, Ze vlastni vypocet vodného a sto¢ného, tisk a
distribuce faktur v&. vymahani plateb muze byt sjednano jako externi sluzba
Vv ramci ,servisni smlouvy*;

e Odpovédnost za bezpecny, spolehlivy a plynuly provoz, v€etné zajisténi vSech
povinnosti vlastnika a provozovatele (viz soupis v pfiloze & 1) i dohled nad
dodavatelem servisnich sluzeb, stejné jako v modelu ,samoprovozovani‘, maze
obec delegovat na odborny utvar organizacni struktury obce (vystupuje i v pozici
,zadavatele® servisnich sluzeb);

e Obec plati vybrané externi firmé& — provozovateli uplatu — odménu za provadéni
konkrétnich €innosti, které zadavaci dokumentace vymezi. VySe této uplaty je
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pfitom vysledkem vefejné soutéZe (§14 odst. 2 zakona o ZVZ) s tim, Ze financni
model, ktery je podkladem pro vefejnou soutéZ na poskytnuti této sluzby, obsahuje
mechanizmy jak meziroéné kompenzovat dopady inflace, poptavky, indexu
spotfebitelskych cen apod.; provozovatel je financovan obci z Uétu, na ktery jsou
disponovany platby od odbératell na zakladé smluv o dodavce pitné vody nebo
odkanalizovani odpadnich vod, které sjednava obec s odbérateli;

Dle konkrétni smluvni Upravy obec muze (anebo nemusi) byt provozovatelem ve
smyslu ustanoveni ZVaK, tedy soucasné drzitelem povoleni k provozovani dle
§ 6 ZvaK vC€. svého odborného =zastupce ve smyslu § 6 odst. 11 ZVaK
(zaméstnanec obce nebo osoba ve smluvnim vztahu);

V pfipadé, ze dle konkrétni ,servisni smlouvy* obec zajistuje pouze vybér vodného
a stocného svym jménem a na svij UCet a neni provozovatelem ve smyslu
prislusnych ustanoveni ZVakK, tedy drzitelem povoleni k provozovani dle § 6 ZVaK,
nemusi mit svého odborného zastupce ve smyslu § 6 odst. 11 ZVaK;

Dodavatele servisnich sluzeb vybira vlastnik - obec podle §14 odst. 2 zakona o
ZVZ, (jednim ze zakladnich kritérii vybéru dodavatele sluzeb je vySe odmény za
jeho &innost); Uzavienim servisni smlouvy mlze vlastnik (obec) prfenést vSechny
povinnosti provozovatele podle ZVaK (viz pfiloha €. 1) na vybraného dodavatele —
provozovatele. Je pravem, aby si nékteré prace provozovani zajistoval sam a do
zadavaci dokumentace (smlouvy) s provozovatelem je nezahrnul. Pfedpoklada se,
ze by bylo starosti provozovatele, aby si zajistil veSkerou vybavenost technicko-
provoznimi prostfedky i personalni kapacity pro provozovani ve své pusobnosti.

V ramci servisni smlouvy muze dojit k pfenosu nékterych rizik na provozovatele
(poskytovatele servisnich sluzeb), vyjma rizik spojenych s vybérem vodného a
sto¢ného.

Vlastnicky model provozovani

O tzv. vlastnicky model provozovani se jedna v pfipadé, kdy obec provozuje VHI
prostfednictvim organizace - provozni spolenosti (pfispévkova organizace nebo obchodni
korporace), jejimz je zfizovatelem a 100% vlastnikem a tato organizace provozuje na
zakladé smlouvy (in — house smlouvy) nebo jiného mistné platného povéreni (vnitini
predpis). MUze byt vyuzito i jiz existujici municipalni spolecnosti, ktera soucasné
s provozem vodohospodarské infrastruktury vykonava i dalSi Cinnosti (obvykle se jedna
napf. o Technické sluzby mésta).

Zakladni charakteristiky ,vlastnického modelu®:

Provozovatelem ve smyslu pfisluSnych ustanoveni ZVaK je municipalni provozni
organizace (,municipalni organizace”) zfizena a vlastnéna obci, je soucasné
drzitelem povoleni k provozovani VHI dle § 6 ZVaK a ma svého odborného
zastupce ve smyslu § 6 odst. 11 ZVaK (zaméstnanec municipalni spole¢nosti nebo
osoba ve smluvnim vztahu);

Mezi obci a municipalni organizaci je uzaviena provozni pfip. najemni smlouva, i
jina forma povéreni k provozovani VHI — provozovatel neni vlastnikem VHI;

Vybér vodného a stoéného odbératelim je mozny zasadné ve dvou variantach:

-

)

<
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o Municipalni organizace vybira vodné a stocné svym jménem a na svuj ucet

o Obec vybira vodné a stocné svym jménem a na svij ucet — obdobné jako
v modelu ,servisni smlouva®, kdy obec hradi municipalni organizaci naklady
spojené s provozovanim;
o Odpovédnost za bezpelny, spolehlivy a plynuly provoz, v€etné zajidténi vSech
povinnosti provozovatele (viz soupis v pfiloze €.1) ma municipalni organizace;

e Odpovédnost za spravu VHI i dohled nad provozovatelem (municipalni organizaci)
je v pusobnosti obce (obec muze delegovat na odborny utvar organizacni struktury
obce).

Smiseny model provozovani

V ramci ,smiSeného modelu“ provozovani je vlastnikem a soucasné provozovatelem
vodohospodarské infrastruktury obchodni spole¢nost. Jedna se o situaci, kdy
vlastnik/vlastnici vodohospodaiské infrastruktury bud vlozi své majetky do existujici
obchodni spole¢nosti (dale ,smiSena spoleénost), ktera vlastni a provozuje majetky jinych
vlastnikd, nebo za timto u¢elem novou smiSenou spole¢nost vytvofi.

SmiSena spole¢nost mize byt rovnéz spole¢nost s UCasti soukromého kapitalu.

Zakladni charakteristiky ,smiSeného modelu“:

o Provozovatelem VHI ve smyslu ustanoveni ZVaK je smidena spole¢nost, ktera je
souCasné drzitelem povoleni k provozovani VHI dle § 6 ZVaK a ma svého
odborného zastupce ve smyslu § 6 odst. 11 ZVaK (zpravidla zaméstnanec
smisSené spolecnosti);

e Neni uzaviena provozni smlouva — vlastnik VHI a provozovatel je jedna a taz
osoba (mésto ma majetkovy podil ve smiSené spoleénosti);

e SmiSena spoleCnost vybira vodné a stocné svym jménem a na svij Ucet, na
zakladé smluv s odbérateli;

o Odpovédnost za spravu, obnovu a rozvoj vodohospodaiské infrastruktury ma
smiSena spole¢nost;
e Odpovédnost za bezpec€ny, spolehlivy a plynuly provoz, v€etné zajisténi vSech

povinnosti vlastnika a provozovatele (viz soupis v pfiloze €. 1) ma smiSena
spoleénost;

2.4. Zastoupeni jednotlivych modeld provozovani v CR
Z hlediska objemu fakturované vody pfevazuje ,oddilny model“ provozovani (cca 61% z
celkového objemu dodané pitné a odkanalizované vody).

V ramci ,smiSeného modelu“ je zajistovano cca 20% z celkového objemu celkového
objemu dodané pitné a odkanalizované vody.

Pfiblizné 8% 2z celkového objemu dodané pitné a odkanalizované vody zajistuje
Vodarenska spole¢nost Severomoravské vodovody a kanalizace, a.s.. Vyhradnimi vliastniky
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vtéto  spoleCnosti, vlastnici i  provozujici vodohospodaFfskou infrastrukturu
v severomoravském regionu, jsou soukromi investofi s majoritou Spanélského a
japonského kapitalu.

Samostatné obce/mésta zajistuji ve formé& ,vlastnického modelu“ & samy ve své
pusobnosti cca 11% z celkového objemu dodané pitné a odkanalizované vody.

Ve vétsiné méstech, obcich a regionech CR prevazuje dle vySe uvedenych &isel stale
,0ddilny model provozovani*.

V poslednich letech dochazi k nékterym zménam zplsobu zajisténi provozu, zejména vSak
Upravou provoznich smluv, a to predevS§im v dlsledku nového zakona o zadavani
vefejnych zakazek i tlaku regulace MZe nebo MZP (v souvislosti s podminkami poskytnuti
dotaci z Operaéniho programu Zivotni prostfedi (Metodika pro Zadatele — rozvadsjici
podminky pfilohy & 6 PD OPZP). Respektuji se jiz pfisné pozadavky na uzaviené
»provozni smlouvy“ , nové cenové piedpisy napf. v oblasti regulace zisku drzitele koncese.
Nové provozni smlouvy jsou sjednavany s vétSim dlrazem na prava zadavatele — vlastnika
VHI i ochranu odbératelu.

2.5. Metodicky pristup k hodnoceni variant reSeni spravy a
provozovani vodohospodaiskeé infrastruktury

V této kapitole je popsan metodicky pfistup k hodnoceni pravni a ¢asoveé proveditelnosti
jednotlivych modell provozovani a metodicky pFistupk provozné - technickému a
ekonomickému hodnoceni variant.

2.5.1 Metodicky pristup k hodnoceni pravni proveditelnosti variant
provozovani

Pfi posouzeni a hodnoceni pravni proveditelnosti variant provozovani je tfeba respektovat
dodrzeni relevantnich pravnich predpist a to pfi pfipravé i realizaci kazdé varianty.

Zejména pfi vybéru dodavatell sluzeb, stanoveni prav a povinnosti pfi spravé a provozu
vodohospodarské infrastruktury, sestaveni smluvnich ujednani, stanoveni cen, nastaveni
parametrll kvality sluzby, realizaci pfipadné transformace provozniho modelu apod. je
nezbytné dbat na dodrZovani zejména pravnich predpisu, které jsou uvedeny v kapitole
2.3.1.

V ramci rozpracovani prvotni analyzy budou navrzené proveditelné varianty provozovani
posouzeny z hlediska pfijatelnosti dle pravnich predpist uvedenych v kapitole 2.3.1., a to
mj. i z hlediska ustanoveni § 338 a nasledujicich zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace
(viz. Kapitola 2.5.2.).

2.5.2 Metodicky pristup k hodnoceni ¢asové proveditelnosti variant
provozovani

Zakladnim vychodiskem pro posouzeni a hodnoceni Casové proveditelnosti variant
provozovani je mezni termin pro dokon&eni procesu vybéru provozovatele (pro oddilny
nebo servisni model provozovani) nebo pro dokonéeni transformace na jiny model
provozovani, a to sohledem na konec platnosti Provozni smlouvy. JelikoZz soucasna
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Provozni smlouva ma charakter smlouvy koncesni, nelze uvazovat s tim, ze by mohla byt
dale prodluzovana jeji platnost. Legalnim postupem v pfipadé jakéhokoliv zpozdéni
procesu pfipravy provozovani, je moznost vyuziti institutu ,Povinnosti vefejné sluzby
provozovatele“ podle § 22 ZVaK.

Vzhledem ktomu, ze v pfipadé jiné osoby provozovatele prebirajici provozovani od
1.1.2021, nez soucasné spolecnosti provozovatele — 1.S¢V a.s., je nutné pfi posuzovani
Casove proveditelnosti vymezit cca 6 mésicni pfipravné obdobi na proces ,pfedani a
prevzeti pozice provozovatele®, tj. pfenosu zakladnich dokumentd(, dokladd a informaci na
novou osobu provozovatele Stim souvisi i aplikace zakonného ustanovenim § 338 a
nasledujicich zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace, na zakladé néhoz v navaznosti na
uzavieni nové koncesni smlouvy dojde k pfechodu prav a povinnosti z pracovné pravnich
vztah( nékterych zaméstnancl stavajiciho provozovatele na nového provozovatele, a to ke
dni zahajeni provozovani.

Na zakladé zkuSenosti Konzultanta z dosavadni praxe pfi realizaci koncesnich fizeni pro
zadavatele — mésta (napf. mésta Brno, Ceské Bud&jovice, Bene$ov, Vlasim, Kolinsko,
Moravska Trebova, Policka) nebo regionalni vlastniky infrastruktury (napf. VHS Turnov,
VHZ Sumperk), pfipadné procesy zmény modelil provozovani z oddilného modelu na
model ,vlastnicky (napf. Upravna vody Zelivka a.s., mésto Svitavy), je nezbytné uvazovat
s trvanim téchto procesu v délce minimalné 2 roky (s uvedenou rezervou na ,pfedani a
pfevzeti“ min. 6 mésicu).

Z uvedeného vyplyva, Ze proces pfipravy na provozovani od 1.1.2021 musi byt zahajen jiz
v 2. poloviné roku 2018.

2.5.3 Metodicky pristup k provozné-technickému a ekonomickému
hodnoceni variant provozovani

Pristup k provozné-technickému hodnoceni variant provozovani musi byt zaloZen na
posouzeni zejména nasledujicich kritérii:

» QOdpovédnost za poskytovani provoznich sluzeb;

» Rizika spojena s provozovanim;

» Predpoklad pro efektivni zajiStovani vysoké kvality provoznich sluzeb;
>

Pfedpoklady pro dusledny dohled nad dodrzovanim vSech parametrd kvality
provoznich sluzeb;

» Motivace pro efektivni provadéni spravy a provozovani vodohospodarské
infrastruktury.

Pfistup k ekonomickému hodnoceni variant provozovani musi byt zalozen na posouzeni
zejména nasledujicich kritérii:
» Zajisténi stability vyvoje ceny pro vodné a sto¢né ve stfednédobém vyhledu;
» Moznosti vytvaret prostfedky na obnovu a rozvoj vodohospodarské infrastruktury;
> Naklady Mésta souvisejici s pfipravou na provozovani od 1.1.2021;

» Danové aspekty.
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2.6. Struéné pravni, Casové a provozné — ekonomické posouzeni
vyhodnosti a proveditelnosti realnych variant feseni spravy a
provozovani VHI

2.6.1 Posouzeni varianty ..samoprovozovani*

Pfechod z oddilného modelu provozovani na ,samoprovozovani“ v pfipadé vétSich mést,
prestoZe je po pravni strance teoreticky mozny, nebyl dosud v Ceské republice prakticky
realizovan. Vzhledem k tomu, Ze by se jednalo o organiza¢né slozity a ¢asové i finan¢né
narocny proces ovliviujici rozpocet Mésta, vcetné probléml s obstaranim odborného
personalu na provozovani (ne vS8ichni potfebni pracovnici provozu by mohli pfejit
s odkazem na ,zakonik prace®), Konzultant dale nedoporuc€uje sledovat tuto variantu
zajisténi spravy a provozovani jako variantu proveditelnou, a to s pfihlédnutim k vyse
uvedenym ,charakteristikdm® tohoto modelu.

Dalsim a podstatnym argumentem pro vyfazeni tohoto modelu provozovani
z proveditelnych variant, je nasledujici zkusenost z vodohospodarské praxe v CR:

» Pokud vlastnik VHI (obec/mésto) ma vuli akceptovat plnou svoji odpovédnost za
bezpelny, spolehlivy a plynuly provoz i veSkera souvisejici rizika (jako v pfipadé
,Samoprovozovani‘), je podstatné vyhodnéjsi uvazovat s uplatnénim modelu

vlastnického, zejména v pfipadé velkych mést &i region. Model vlastnicky, bude
dale sledovan a hodnocen v kapitole 2.6.4.

2.6.2 Posouzeni varianty .smiSeného modelu*

Zalozeni nové smiSené spole¢nosti

Pfechod z oddilného modelu provozovani na ,smiSenou spoleCnost, pfestoze je po pravni
strance teoreticky mozny, nebyl dosud v Ceské republice prakticky realizovan.

vvvvvv

vstoupil strategicky soukromopravni partner, vybrany v zadavacim fizeni nebo koncesnim
fizeni.
Moznosti formy vstupu strategického partnera do zaloZzené spole€nosti je pfitom nékolik,
napfr.:

» operaci s obchodnim podilem,

» operaci s podnikem,

» operaci se zménou zakladniho kapitalu,

» preménou spole¢nosti (fuze a rozdéleni).

Realizace téchto forem se liSi v zavislosti na nasledujicich determinantech, zejména:

» prubéh a délka zadavaciho/koncesniho Fizeni na vybér partnera,
» zaloZeni ucelové spole¢nosti,
» forma vstupu strategického partnera,
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» know-how strategického partnera (v pfipadé vstupu sou€asného provozovatele
mohou byt Casové naroky na pfevzeti provoznich povinnosti vyrazné nizsi),

» forma a rozsah zapojeni vlastnika do provoznich ¢&innosti (ziskani know-how,
dodatec¢né investice a dalsi).

V pfipadé smiSeného modelu bude vzdy tfeba posoudit, zda majetkovym vstupem
soukromého partnera do spoleCnosti nedojde ke spojovani soutézitell, jehoz schvaleni
podléha rezimu zakona ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pokud by zvoleny smiSeny model naplfioval znaky spojeni soutéziteld,
které podléha predchozimu schvaleni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, byla by
realizace tohoto modelu moznéa pouze v pFipadé povoleni vydaného Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéZe ve spravnim fizeni.

Zaroven je tfeba uvést, ze nastaveni a vytvofeni smiSeného modelu je pravné slozité a
s fizenim podle zakona o ochrané hospodarské soutéze téz rizikovéjsi. Predpoklad délky
trvani pfipravnych €innosti k realizaci modelu je delSi nez 2,5 roku.

S ohledem na administrativni i pravni slozitost, rizika a zejména zdlouhavost procesu
realizace varianty i nejistoty dosazeni pozadované kvality vodohospodarskych sluzeb,
Konzultant nedoporucéuje dale tuto variantu zajisténi spravy a provozovani sledovat jako
variantu proveditelnou.

Vstup mésta do stavajici smiSené spolec¢nosti

Dal$i moznosti provozovat VHI ve ,smiSeném modelu® je vstup do stavajici smisené
spole¢nosti, nejlépe, pokud se mésto nachazi v mistni pusobnosti této spole€nosti. V tomto
pfipadé by se jednalo nejspiSe o akciovou spole¢nost Vodovody a kanalizace Nymburk,
a.s..

Znamenalo by to pfrevedeni vlastnictvi vodohospodarského majetku Mésta do majetku
smiSené spolecCnosti, a to jak jiz existujiciho vodohospodarského majetku ve vlastnictvi
mésta, tak i vodohospodarského majetku v budoucnu nové vybudovaného za ucelem
vykonu jejich spravy a nasledného zajisténi provozovani v souladu s § 6 ZVaK. K tomu by
bylo nutné podrobnéji prozkoumat podminky a nastavena pravidla dotéené smiSené
spolecnosti v€etné viech pravnich, technickych, finanénich a danovych souvislosti.

Vyhody smiSeného modelu provozovani z pohledu mésta :

» neni uzaviena provozni smlouva, provozovatel je souCasné vlastnikem
vodovodu/kanalizace pro vefejnou potfebu;

» ve8keré povinnosti vlastnika vodovodu/kanalizace pro vefejnou potfebu nese
smisena spole¢nost

» ve8keré povinnosti a rizika spojena s provozovani vodovodu/kanalizace pro
vefejnou potfebu tak nese smiSena spolecnost (stejné jako u oddilného modelu)

o musi mit povoleni k provozovani vodovodu pro vefejnou potiebu a
odpovédného zastupce, ktery splfiuje pozadavky ZVakK;

o fakturuje svym jménem a na svij ucet;

o je zodpovédna za nepfetrzity provoz i feSeni poruch;
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o je zodpovédna za dodrZovani vSech legislativnich povinnosti véetné rizika
spravnich pokut;

o nese riziko financovani oprav z vlastnich zdroju pfi prekroceni kalkulovanych
(planovanych) nakladd na uadrzbu a opravy (mésto pouze v extrémnich
situacich, napf. odstranéni nasledku pfirodnich katastrof)

Nevyhody smiSeného modelu provozovani z pohledu mésta:

» prevodem vlastnictvi veSkerého vodohospodaiského majetku do majetku smisené
spole¢nosti mésto ztraci moznost samostatného rozhodovani o obnové a rozvoji
VHI na svém uzemi

» omezené rozhodovani v organech spolecnosti, dominantni postaveni maji obvykle
nejvétsi akcionafi (zalezi na nastavenych podminkach pro rozhodovani konkrétni
smiSené spolecnosti)

» princip solidarni ceny pro vodné a sto¢né — obvykle vétsi mésta v ramci smiSené
spolecnosti snizuji mérné naklady mensich obci

» omezeni dotaci pro mésto na investiéni akce za ucelem obnovy majetku,
vlastnikem a tedy i Zadatelem je pak spoleénost

» prostfedky na obnovu jsou vytvareny z odpis(, nikoliv z ndjemného
» pouze sdilené rozhodovani o prioritach investicni aktivity spole€nosti

» oproti oddilnému modelu (najemni smlouva) nema mésto moznost plné kontrolovat
kvalitu provozovani (vykonové ukazatele, sankce) na svém uzemi

» mésto samo nerozhoduje o vySi ceny pro vodné a stoCné a o planovanych
¢astkach na obnovu VHI na svém uzemi.

S ohledem na planované investice mésta do VHI s poskytnutim podpory z OPZP (SFZP
CR) je za soudasné nastavenych pravidel tohoto programu tato varianta jen obtizné
proveditelna. Konzultant z tohoto divodu nedoporuéuje dale tuto variantu zajisténi spravy
a provozovani sledovat jako variantu proveditelnou.

2.6.3 Posouzeni varianty servisniho modelu

PfestoZe provozovani vodohospodaiské infrastruktury na zakladé ,servisni smlouvy* je ve
méstech CR neobvyklé (je realizovano jen v nékterych méstech kraje Vysoéina — napt.
Kamenici n. Lipou nebo v Humpolci), jedna se o variantu proveditelnou jak z hlediska
pravniho a éasového, tak i provozné — ekonomického. Neni v8ak znamo mésto v CR, ve
kterém by byla realizovana zména z oddilného modelu na zakladé koncesni smlouvy na
model ,servisni smlouvy“. Nevyhody z pohledu Mésta Ize spatfovat zejména pfi posuzovani
provozné — ekonomického hlediska.

Z hlediska pravniho by bylo nutné dbat, aby na urovni Mésta — jako zadavatele a smluvniho
partnera dodavatele servisnich sluzeb byly vytvofeny dostateéné organizacni, ekonomické
a personalni pfedpoklady pro zajisténi této nové pozice Mésta, ktera by garantovala plnéni
povinnosti viastnika podle pfilohy €. 1. Pfi posuzovani této varianty je tfeba vzit v avahu i
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~

kvéten 2018 18

1))



Analyza moZnosti provozovéani vodohospodarské infrastruktury mésta Cesky Brod

problémy spojené s formu vybéru dodavatele resp. provozovatele a to v zadavacim Fizeni
podle §14 odst. 2 zakona o ZVZ (nikoliv v koncesnim Fizeni).

Dale by bylo nutné v zadavaci dokumentaci na vybér dodavatele servisnich sluzeb —
provozovatele garantovat, Ze jsou popsany a nasledné ocenény v8echny odborné servisni
¢innosti — povinnosti provozovatele, v souladu s provoznimi fady.

Mésto by mélo na zakladé obchodniho jednani se soufasnym provozovatelem ziskat
zejména:

e Dokumentace a evidence, které musi byt dle ZVaK ¢i jinych pravnich predpisu
vedeny a vyhotovovany ve vztahu ke spravé a provozovani VHI,

e nezbytna provozni data na useku provoznich, geografickych, zakaznickych,
majetkovych ¢i obdobnych informacnich systému souvisejicich se spravou a
provozovanim VHI,

e nezbytna programova vybaveni a databaze vylu¢né souvisejici se spravou a
provozovanim VHI (sprava a vedeni GIS v¢. pfistupovych prav a licenci),

e evidenci smluv o dodavce pitné vody a odvadéni odpadnich vod uzavienych
s odbérateli.

Z hlediska Casového posouzeni je tato varianta pfiblizné stejné naroc¢na jako v pripadé
uplatnéni oddilného modelu na zakladé koncesni smlouvy. V zadavacim fizeni na
.provozovatele“ se postupuje v souladu se zakonem o ZVZ podle §14 odst. 2 a to na
zakladé zadavaci dokumentace pro vybér dodavatele na sluzby, zatimco v pfipadé
koncesniho modelu na zakladé koncesni dokumentace podle §174 az 185 zékona o ZVZ.

Realizace ,servisniho modelu® je v zasadé z hlediska vymezeni ¢asu pro sjednani servisni
smlouvy s externim dodavatelem sluzeb - provozovatelem  proveditelna. V obou
zadavacich fizenich zlstavaji vSak obvykla €asova rizika v pribéhu fizeni (dodatecné
informace, namitky, odvolani, UHOS, soudni spory atd.).

Pfestoze se jedna o variantu proveditelnou, pfi posuzovani provozné — technického
hlediska je tfeba vzit v uvahu veSkeré komplikace, které by souvisely se zajistovanim
zejména nasledujicich organiza¢nich zmén a agend z urovné Mésta:

» zfizeni odborného utvaru Mésta, ktery by vykonaval technicko - ekonomické
agendy, které jsou povinnosti Mésta jako vlastnika VHI,

» vybér vodného a stoéného svym jménem a na svuj ucet,

» sledovani a kontrola cenotvorby (kalkulace a porovnani cen pro vodné a sto¢né)
v souladu s pravidly nastavenymi v zadavaci dokumentaci,

» dohled a kontrola ¢innosti provozovatele a uhrada servisnich sluzeb a jiné.

Pfi hodnoceni hlediska provozné — technického je vSak zasadni, Ze plna odpovédnost za
provozovani vac¢i odbératelim zlstava na vlastnikovi VHI, tj. na Mésté, nebot odbératelé
nebudou mit uzavieny smlouvy o dodavce pitné vody a odvadéni odpadnich vod s
provozovatelem — servisni spole¢nosti.

Na Mésté zustava i podstatna ¢ast rizik za provozovani s tim, Ze rozdéleni nékterych rizik
provozu determinuje zadavaci dokumentace, resp. smlouva s pfisluSsnou servisni firmou
provozovatele. Servisni firma muzZe zprostfedkované poskytovat i odborné sluzby pfi

kvéten 2018 19

/,{//%
‘



Analyza moZnosti provozovéani vodohospodarské infrastruktury mésta Cesky Brod

jednani s odbérateli pfipojenymi na VHI, av8ak ucet pro vybér platby za vodné a sto¢né
musi byt na jméno vlastnika - Mésta.

Pfestoze povazujeme tuto variantu provozovani za proveditelnou, vykazuje fadu nevyhod,
komplikaci a potencialnich technicko — organizacnich i provoznich problém( na strané
Mésta ve srovnani s modelem oddilnym na zakladé koncesni smlouvy.

Konzultant doporucéuje dale tuto variantu zajisténi spravy a provozovani sledovat jako
variantu proveditelnou a dale ji podrobné analyzovat v ramci 2. ¢asti Analyzy.

2.6.4 Posouzeni varianty modelu ..vlastnického*

Procesy zmé&ny model(i provozovani z oddilného modelu na model ,vlastnicky“ byly v CR
realizovany ve mésté Plzen, Svitavy a dale v pfipadé provozovani vodohospodarské
infrastruktury vlastnéné spolenosti Upravna vody Zelivka a.s. Vlastnicky model je
dlouhodobé uplatiiovan i v nékterych dalSich méstech a obcich, napf. ve mésté Strakonice,
obci Prihonice.

Z hlediska pravniho je realizace varianty proveditelna; vyZaduje zalozeni bud noveé
municipalni spole¢nosti, nebo vyuziti jiz existujici municipalni spole¢nosti (napf. obdoby
»1echnickych sluzeb mésta®), jejimz pfedmétem c&innosti by byly mj. podplrné ¢&innosti
spravy a dale zejména Cinnosti provozovani VHI ve vlastnictvi Mésta v rozsahu pfilohy €. 1
(mimo Cinnosti, které by si vyhradil vlastnik VHI — Mésto).

Pfi posuzovani podminek pro realizaci této varianty provozovani by bylo prioritni potfebou
Mésta zabezpecit pravni, organizacni, personalni a technické pfedpoklady pro prevzeti
agendy vlastnické spravy VHI a agendy souvisejici s jejim provozovanim.

Ve varianté ,zaloZzeni nové municipalni vodohospodarské spole¢nosti“ by bylo nutno
sledovat nasledujici zakladni kroky (Konzultant pritom vychazi z postupl, které byly
aplikovany ve mésté Svitavy nebo na Upravné vody Zelivka):

Je zcela nezbytné, aby Mésto jiz na zaatku roku 2019 zaloZilo novou municipalni
spolecnost a prostfednictvim nového managementu, jiz v pfedstihu nejpozdéji 1,5 roku pied
ukon&enim platnosti Provozni smlouvy, tj. v 1. poloviné roku 2019 a dale v pribéhu roku
2020 postupné pfipravovalo organizaéni, personalni a technické pfedpoklady
k zabezpeCeni odborné agendy vlastnické spravy VHI a agendy souvisejici
S provozovanim.

Podminkou uspésné transformace téchto agend tedy je, aby Mésto vramci procesu
pfipravy na tuto zménu modelu provozovani dale sledovalo zejména:

» zpracovani ,projektu transformace® pro vykon agendy vlastnické spravy a
provozovani v pusobnosti Mésta, v€etné podrobného harmonogramu s rozpisem
konkrétnich kroku a ukolu jak pro odpovédné pracovniky Mésta, tak pro vykonny
management nové zalozené municipalni spole¢nosti (zejména k zabezpeceni
provozni, technické, ekonomické, pravni, personalni a pomocneé agendy, vytvofeni
zakladnich organizacnich dokumentl/fadd provozni spole€nosti, zpracovani
provozni smlouvy mezi vlastnikem VHI — Méstem a ovladanou provozni
spole¢nosti, pfiprava zadavacich fizeni na subdodavatele odbornych
specializovanych odbornych Cinnosti a sluzeb apod.);
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» naplanovani disponibilnich finanénich zdroji v roce 2019 a 2020 na mzdové a
ostatni osobni naklady novych zaméstnancl provozni municipalni spole¢nosti,
vcetné jejich zakladniho administrativniho a technického vybaveni,

» dosaZeni dohody se stavajicim provozovatelem o poskytnuti nezbytné soucinnosti
pro zajisténi podminek pro zabezpeceni spravy a provozovani VHI v plsobnosti
Mésta,

» obstarani nezbytné provozni dokumentace a dat i programového vybaveni a
databazi, které vylu¢né souvisi se spravou a provozovanim VHI, obdobné jako
v pfipadé varianty transformace na ,vlastnicky model“, a to na zakladé obchodniho
jednani se sou€asnym provozovatelem,

> ziskani zaméstnanci souCasného provozovatele pro provozni municipalni
spole¢nost s odkazem na pfislusna ustanoveni zakoniku prace; tento proces by
bylo nutné realizovat k zahajeni provozovani od 1.1.2021; cilovy pocet
zameéstnancl ovladané provozni spole¢nosti bude mj. odvisly nejen od poctu
prechazejicich zaméstnancli, ale téz od rozhodnuti spoleCnosti o rozsahu
subdodavek;

» zajisténi financniho kryti na nezbytné zakladni technické vybaveni ovladané
provozni municipalni spolecnosti, v nékterych pfipadech i formou vybérovych
fizeni tak, aby mohla zahajit provozovani k 1.1.2021 a dale téZz na obstarani
kancelafskych prostor pro ovladanou méstskou provozni spole€nost;

» obstarani vSech nezbytnych pravnich a administrativnich dokladd pro zahajeni
provozovani od 1.1.2021, (napf. povoleni k provozovani podle §6 ZVak,
zivnostenske listy, povoleni k nakladani s vodami aj.).

Pfestoze se jedna o pravné, organizacné a technicky narocné transformacni procesy, lze
jej v obdobi cca 2 let zvladnout, obdobné jako tomu bylo v uvedenych lokalitach. Nezbytnou
podminkou uspéchu této transformace je vSak od zacatku tésna soucinnost se sou¢asnym
provozovatelem a jeho dobra vile ke spolupraci pfi realizaci celého procesu transformace,
kterou vSak nelze obecné povazovat za vynutitelnou.

Konzultant doporuéuje dale tuto variantu zajisténi spravy a provozovani sledovat jako
variantu proveditelnou a dale ji podrobné analyzovat v ramci 2. ¢asti Analyzy.

2.7. Posouzeni variant modelu ,vlastnického“, ,,oddilného“ a
»servisniho“ z pohledu Mésta

Vzhledem k tomu, ze Konzultant povazuje varianty vlastnického provozovani a servisni
smlouvy za realné proveditelné a to spolu s jiz hodnocenou variantou ,0ddilného modelu na
zakladé koncesni smlouvy“, dokladujeme stru¢né srovnani téchto variant a to zejména
z hlediska odpovédnosti za provoz VHI a souvisejicich rizik v nasledujici pfehledné
tabulce:

Cinnost, aktivita, Varianta A Varianta B Varianta C
riziko (vlastnicky model) (oddilny model) (servisni model)
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Odpovédnost a rizika
spojena s provozem
VHI

Mésto a jim ovladana
provozni spole¢nost
(,municipalni
organizace®, dale
,MO*

do rozhodujici miry
provozovatel

Mésto

Zaijistit povoleni
k provozovani VHI
ve smyslu § 6 ZVaK

Mésto

provozovatel

provozovatel

Sprava uctu pro
vybér vodného a
sto&ného, smluvni
vztah k odbérateliim,
zakaznické centrum
apod.

MO

provozovatel

Mésto

Riziko spojené

s vybiranim vodného
a sto¢ného,
vymahani
pohledavek, feSeni
stiznosti apod.

MO

provozovatel (zisk
provozovatele je pfimo
z4visly na mife vyuzivani
provozované VHI)

Mésto

Riziko poptavky

MO

do rozhodujici miry
provozovatel

Mésto

Obstaravani Mésto - v souladu se
planovanych investic | zakonem o vefejnych | viastnik - v souladu se Mésto - v souladu se
a obnovy VHI zakazkach zakonem zakonem o vefejnych
(zvajiét’ovéni projekt, (s technickou o vefejnych zakazkach zakazkach
IC a zhotovitell) podporou MO

Mésto nebo
Zajistovani oprav MO provozovatel provoz'ovatel p(_)dlg
poruch a havarii podminek servisni

smlouvy
e Mésto

Pinénf veSkerych (s technickou provozovatel Mésto

povinnosti vlastnika

podporou MO

Hrazeni sankci a
pokut za neplnéni

provozovatel, ktery ma
pfenos povinnosti hradit

provozovatel, pokud
ma pfenos povinnosti

. MO . X hradit sankce a pokuty

provoznich sankce a pokuty sjednan ; . o

. . . - sjednan v servisni
povinnosti v provozni smlouvé "

smlouvé
Personalni a finanéni nizka (jen kontrolni
naro¢nost na strané vysoka éinnost a smluvni stfedni
Mésta povinnosti)
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Efektivhost
provadéni odbornych MO - nizsi
provoznich ginnosti

provozovatel — vyssi,
nebot stejnou svoji
kapacitou zpravidla
zajistuje obdobné
¢innosti i pro jiné
vlastniky, tzn. jeho
naklady na ,jednotku®

stredni

jsou nizsi
provozovatel — vyssi,
provozovatel — vy3si, nebot zpravidla
nebot zpravidla vykazuje | Vvykazuje vétsi know -
Zajisténi odbornost VetSi know -how a how a zkusenosti e
pro provadéni o zvkvus’enosu 2 soubezne’h ° pvr_ovade’m
odbornych MO - nizsi soub&zného provadéni obdobnych Cinnosti
provoznich €innosti obdobnych Cinnosti pro proJine vlvastrlllfy;
jiné vlastniky; sou€asné soucasne muze
m(ize vykazovat $ir§i vykazovat SirSi
kapacitu specialist( kapacitu specialistl

Zcela zasadni pro rozhodnuti, zda uplatnit Variantu A, B nebo C je kritérium miry
odpovédnosti a rizik souvisejicich s pInénim provoznich povinnosti a dale kritérium
organizaéni a finanéni naro¢nosti na zabezpe€ovani prav a povinnosti Mésta souvisejicich
se spravou a provozovanim VHI.

Pro doplnéni dale stru¢né uvadime hlavni pfinosy téchto variant.

Varianta A (vlastnicky model) ma nasledujici hlavni pfinosy:

» V pfipadé zajisténi provozu subjektem ovladanym a zfizenym Méstem, muze

Mésto vyznamnéji ovliviiovat zisk tohoto subjektu, €imz muze byt eliminovana ¢ast
zisku pfipadného externiho provozovatele (urCity zisk by mél byt uvedenym
subjektem vytvaren, napf. pro potfeby investovani do provoznich prostfedkl) a to
muze mit vliv na vySi cen pro vodné a cen pro sto¢né; otazkou je mira
vyznamnosti tohoto ovlivnéni;

Podobné v tomto pfipadé mize Mésto ovliviiovat naklady tohoto subjektu, otazkou
je mira vyznamnosti tohoto ovlivnéni s ohledem na nutnost zabezpecit vSechny
povinnosti podle ZVaK a souvisejici ¢innosti;

Lze teoreticky uvazovat s eliminaci Casti spravni rezie externiho provozovatele;
pfitom je v8ak nutné peclivé sledovat, ktera Cast rezijnich nakladld bude
eliminovana, z pohledu nedostateCné odborné vybaveného provozovatele jsou
nejsnadnéji odbouratelnou ¢asti rezijnich nakladd naklady uSetfené redukci
nadstavbovych odbornych ¢innosti (napf. disponovanim specializovanymi
odborniky a zafizenimi, specializovanym softwarovym vybavenim nebo uzce
specializovanou technikou), které si v8ak Mésto bude muset podle potfeby
zajistovat subdodavkami;

-
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» P¥i zajisténi provozu viastnimi zaméstnanci je vyhodou skute¢nost, Ze bude mozné

zajistit dlouhodobé provozovani VHI na rozdil od koncesniho vztahu, ktery se
uzavira pouze na dobu urcitou, rizikem vSak je, Zze za tuto dobu mulze v pfipadé
nastaveni ucelové nizké ceny pro vodné a ceny pro stocné dojit ke znehodnoceni
stavajiciho vodohospodaiského majetku Mésta;

Urcita nezavislost na osobé externiho provozovatele, jasna, plna a nepfenasena
odpovédnost Mésta za provoz a rozvoj jeho vodohospodarského majetku, avSak
vCetné odpovédnosti za vznikla rizika.

Varianta B (oddilny model) ma nasledujici hlavni pfinosy:

Za predpokladu navrhu koncesni smlouvy v souladu s ,doporuéenymi instituty MZP a MZe*
pro uUcely koncesniho Fizeni, mél by vSak mit sou€asné aplikovany ,oddilny model*
provozovani fadu klicovych pfednosti a to zejména v téchto oblastech:

» Meésto jako vlastnik VHI nebude odpovédny za plnéni povinnosti provozovatele dle

ustanoveni § 9 ZVaK (podrobné viz pfiloha €. 1) a smluvni provozovatel pfevezme
rozhodujici €ast rizik souvisejici s provozem a bude téz vybirat platby od
odbératell na svUj ucet; vlastnik si vSak ponecha rozhodovani a odpovédnost za
investiéni rozvoj VHI; provozovatel bude hradit najemné (pachtovné) jako uUplatu za
prevzata prava; predpoklada se, ze tato koncesni smlouva bude smlouva na dobu
ur€itou a to 5 - 10 let, coz je obvykla sou€asna praxe v oboru vodovodu a
kanalizaci;

Mésto na podkladé spravné sjednanych ustanoveni koncesni smlouvy si zajisti
pravo kontroly a dohledu nad svym majetkem VHI i plnénim provoznich povinnosti,
v€etné moznosti uplatnéni smluvnich sankci za jejich neplnéni, coz je vyhodnéjsi a
efektivnéjsi, nez kdyby tyto povinnosti spravy a provozovani musel zabezpecCovat
ve vlastni plsobnosti. V koncesni smlouvé si Mésto mize vyhradit i dostate¢nou
miru soucinnosti provozovatele pfi plnéni povinnosti Mésta jako vlastnika VHI,
které vyplyvaji ze ZVaK. (viz pfiloha €. 1). Sou€asné v této smlouvé Ize stanovit,
Ze Mésto povéfi provozovatele vykonem nékterych cinnosti souvisejicich se
spravou provozované vodohospodarské infrastruktury;

Protoze se jedna o smlouvu uzavienou podle §174 az 185 zakona o ZVZ a
podminek OPZP, jsou pfi jejim sestavovani nastaveny podminky na celou dobu
jeji platnosti (jejich stanoveni pfi zpracovani koncesni dokumentace je plné v rukou
vlastnika (Mésta), pfipadné jsou do ni zakotvena pfesna pravidla pro eventualni
Upravy smluvniho vztahu, takze vlastnik (Mésto) zna podminky pro celou dobu
provozovani sveho vodohospodarského majetku;

Externi odborny provozovatel je schopen pfenaset své ,know-how® ziskané
Vv souvislosti s provozovanimi v jinych obdobnych vodohospodarskych zafizenich,

Lze vygenerovat prostfedky na rozvoj a obnovu vodohospodaiského majetku
podle potieb vlastnika - Mésta (ve formé najemného, resp. pachtovného);

Mésto ma moznost vyuZit institutu ,pfedplacené najemné®, které se zpravidla
pouzije tehdy, kdy jsou aktualni investicni potfeby smluvniho partnera vyrazné
vySSi nez roCni najemné (pachtovné) pfedepsané v cené pro vodné a cené pro

-
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sto¢né. O predplaceni najemného (pachtovného) se uzavira zvlastni dohoda nebo
muze byt i obsahem koncesni smlouvy podle pfedem stanovenych podminek;

Mésto ma moznost sjednani investice pro smluvniho partnera v pfipadé, kdy jako
vlastnik nedisponuje dostate¢nymi prostfedky na pofizeni, technické zhodnoceni
nebo modernizaci majetku. Provozovatel muze investici na své naklady zrealizovat
a financovat. Investice se pak odepisuje po dobu platnosti (trvani) provozni-
koncesni smlouvy a tento odpis vstupuje do kalkulace ceny pro vodné a ceny pro
stocéné;

Dostate¢né ekonomicky silny provozovatel je schopen realizovat vyznamné uspory
provoznich nakladd z nakupnich synergii a mnozstevnich slev pfi nakupu
vodarenského materialu, elektrické energie, chemikalii, sluzeb odpadového
hospodafstvi apod;

Méstu nevznikaji naklady spojené se zfizenim, vybavenim a existenci vlastniho
provozovatelského subjektu;

Méstu je garantovano zajisténi nezavislého odborného fizeni provoznich ¢innosti i
omezeni politického vlivu na fizeni provozu.

Varianta C (servisni model) ma nasledujici hlavni prinosy:

>

>

V pfipadé zajisténi provozu smluvni servisni spole¢nosti mize Mésto Iépe
specifikovat dil¢i Cinnosti provozovani, které si zajisti sam ve své pusobnosti;

Méstu nevznikaji naklady spojené se zfizenim, vybavenim a existenci vlastniho
provozovatelského subjektu;

Méstu je garantovano zajisténi nezavislého odborného fizeni provoznich €innosti i
omezeni politického vlivu na fizeni provozu;

Dostatec¢né ekonomicky silny provozovatel je schopen realizovat vyznamné uspory
provoznich nakladd z nakupnich synergii a mnozstevnich slev pfi nakupu
vodarenského materialu, elektrické energie, chemikalii, sluzeb odpadového
hospodarstvi apod;

Externi odborny provozovatel je schopen pfenaset své ,know-how® ziskané
Vv souvislosti s provozovanimi v jinych obdobnych vodohospodafskych zafizenich;

Mésto na podkladé spravné sjednanych ustanoveni servisni smlouvy si zajisti
pravo kontroly a dohledu nad pInénim provoznich povinnosti, véetné moznosti
uplatnéni smluvnich sankci za jejich neplnéni.

3. ZAVER 1. CASTI ANALYZY

3.1 Navrh proveditelnych variant

Na zakladé dil¢ich zavéru Analyzy moznosti spravy a provozovani VHI ve vlastnictvi Mésta
uvedenych v pfedchozi kapitole 2 Ize oznacit za podminéné proveditelné tyto varianty:

v

Vlastnicky model

-
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v Oddilny model na zakladé ,,servisni smlouvy*

4 Oddilny model na zakladé ,,koncesni smlouvy*“

3.2 Doporuceni rozsahu nasledné analyzy, posouzeni a
hodnoceni proveditelnych variant - 2. ¢ast Analyzy
2. ¢ast Analyzy bude obsahovat:

e SWOT analyzu jednotlivych proveditelnych variant, kterou se rozumi popis a
zhodnoceni silnych a slabych stranek, moznosti a hrozeb spojenych s kazdou
Z téchto variant (v ivahu budou vzata mj. i kritéria ekonomicka, finan¢ni a dafiova
a dalSi omezujici podminky);

¢ Hodnoceni proveditelnych variant dle multikriterialni analyzy;
o Zavéry multikriterialni analyzy;

e Harmonogram realizace nejvyhodnéjSi varianty spravy a provozovani, v€etné
doporuceni dal§iho postupu Mésta a odivodnéni,

4. SWOT ANALYZA

Principem metody ,SWOT analyzy“ (zkratka anglickych vyraz(l Strengths, Weaknesses,
Opportunities a Threats) je hodnoceni jednotlivych proveditelnych variant dle kap. 3.1,
z hlediska vnitfnich faktor( - silnych stranek (S) a slabych stranek (W) v pfitomnosti, a dale
vnéjSich faktorl - pfilezitosti (O) a hrozeb z vnéjSiho prostfedi (T) v budoucnosti.
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4.1 SWOT analyza jednotlivych proveditelnych variant

SWOT analyza je provedena pro kazdou proveditelnou variantu v uspofadani podle
nasledujicich hodnocenych kritérii:

Hodnocena
kritéria

» Provozovani (zejména provozni rizika, kvalita provozu, stabilita
provozu, externi sluzby a dodavky, vstupni investice do provozniho
majetku, personalni zajiSténi provozu, sprava administrativni a
ekonomické agendy, know-how k provozovani, moznost uplatnéni
sankci);

» Ekonomika provozovani (zejména zajiSténi cenotvorby, efektivita a
nakladovost provozovani, danové aspekty, smluvni vztah k odbératelim
a rizika vymahani pohledavek);

» Administrativné-pravni naro€énost (zajisténi pravnické osoby spravce
a provozovatele, proces pfipravy modelu, postaveni Mésta pfi realizaci
modelu);

> Casova naroénost (¢asova naroénost pripravy i realizace modelu,
zejména s ohledem na vefejné zadavani);

> Kontrola kvality provozovani (kontrola ukazatelt kvality z drovné
mésta, rizika objektivity kontroly, apod.);

» Personalni zajisténi provozu (zejména naro€nost a rizika obstarani
kvalitniho personalniho obsazeni klicovych pracovnich pozic na strané
osoby provozovatele nebo na strané povéfeného odborného utvaru
Mésta).

4.1.1 Varianta ,.vlastnicky model*

Charakteristika modelu

Popis

Vlastnik - Mésto provozuje svoji VHI prostfednictvim organizace - provozni
spoleCnosti (pfispévkova organizace nebo obchodni korporace), jejimz je
zfizovatelem a 100% vlastnikem (dale jen ,municipalni organizace® nebo jen
,MQO®) a tato organizace provozuje VHI na zakladé smlouvy (in — house
smlouvy) nebo jiného mistné platného povéfeni. Maze byt vyuzito i jiz
existujici méstské  spoleCnosti, ktera souCasné s provozovanim
vodohospodarskeé infrastruktury vykonava i dalsi ¢innosti spravy VHI.

Mésto zmocni MO, aby odpovidala za plynuly a bezpecny provoz VHI za
vlastnika VHI, pfipadné i za €innosti spravy VHI a pFebirala tak podstatna
rizika, ktera podle ZVaK nese primarné vlastnik.

Odpovédnost za provozovani (byt nepfimo), obnovu VHI a rozvojové
investice ma Mésto.

Odpovédnost za zajiStovani obnovy a investic ma Mésto stim, Ze muize
souvisejici technicko — administrativni a ekonomickou agendou povéfit MO.

/,{//{
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Silné stranky

Provozovani

Provozovani ma Mésto prostiednictvim MO zajisténo na dobu
neurcitou.

In-house smlouva nepodléha rezimu zakona o ZVZ a tudiz je mozno ji
ménit podle aktualnich potfeb Mésta.

Mésto muze ménit organizaéni a pravni mechanizmy MO podle svych
potreb, pfip. vyvoje vnéjSich okolnosti.
Mésto muze ovliviiovat vybér kliCovych pracovnikd a interni postupy

vMO a ma mozZnost nedostatky v provozovani operativné fesit
prostfednictvim osob, které Mésto zastupuji v organech MO.

Ekonomika
provozovani

MO kalkuluje cenu pro vodné a stoné vc&etné planovaného zisku
s tim, Ze vyslednou cenu schvaluje kazdoro¢né zastupitelstvo Mésta.

Mésto prostfednictvim MO ma pfimy vliv na zajisténi smluvnich
vztah( k odbératelim, zajiStuje vymahani pohledavek.

Darova optimalizace prostfedk( na tvorbu zdroju (najemné + zisk)

Administrativné —
pravni naro¢nost

Realizace varianty je administrativné a pravné proveditelna.

Mésto ma samo kontrolu nad pfipravou a realizaci vSech krok
sméfujicich k zahajeni provozovani a muze vSechny kroky fidit a
organizovat podle svych zajmu a potreb.

Odpovédnost za zajisStovani obnovy a investic ma Mésto s tim, ze
muze souvisejici technicko — administrativni a ekonomickou agendou
povefit provozovatele.

Vyuziti zkuSenosti Mésta s pfipravou a realizaci vefejnych zakazek na
externi dodavky a sluzby souvisejici s provozovanim, dodavkami
nebo zajisténim sluzeb.

Casova
narocnost

Realizace varianty je na hrané Casové proveditelnosti (zejména
s ohledem na rizika pfi vefejném zadavani sluzeb — dale viz ,hrozby*).

Kontrola kvality

Dohled nad provozovatelem (MO) je v pusobnosti Mésta.

rovozovani - . . .
P Mésto ma kontrolu nad ekonomikou provozovani.
Mésto ma moznost nedostatky v provozovani operativné FeSit
prostifednictvim osob, které Mésto zastupuji v organech MO.
Personalni Mésto muze ovliviiovat vybér kliCovych pracovnikd a interni postupy

zajisténi provozu

v MO.

Slabé stranky

Provozovani

Nové zalozena MO jako ,provozovatel, sohledem na své
nedostatecné technické, provozni a personalni vybaveni bude muset
dil¢i dodavky a servisni sluzby (prace specialni udrzby a revizi, servis
technologickych zafizeni, dodavky materialt, chemikalii, energii,
sluzby odpadového hospodarstvi, telemetrické sluzby, laboratorni
sluzby, likvidace havarijnich situaci a oprav, agenda GIS, atd.)
zajiStovat subdodavatelsky s tim, Ze musi postupovat jako ,vefejny

4

kvéten 2018 28




Analyza moZnosti provozovéani vodohospodarské infrastruktury mésta Cesky Brod

zadavatel” v souladu se zdkonem o ZVZ.
Mésto nese plnou odpovédnost za fadné provozovani nikoliv pfimo,
ale z titulu jediného akcionare (spole¢nika).

MO si musi zaijistit odpovidajici technické vybaveni a material (koupi
vrezimu zakona o ZVZ, pfipadné odkupem od soucasného
provozovatele, pfipadné najem i leasing apod.), pokud by pfislusné
sluzby a dodavky nezaijistil subdodavatelsky.

Ekonomika
provozovani

Efektivita a nakladovost provozovani mize byt snizena v dlsledku
neexistence konkurenéniho prostfedi.

Zajistovani dil¢ich dodavek a servisnich sluzeb postupy podle zakona
0 ZVZ vyzaduje znacné finanéni naroky.

Nelze wvyuzit pfistup k dalSim finanénim zdrojum napfiklad
prostfednictvim pfedplaceného najemného nebo smluvnich investic.

Administrativné —
pravni naro¢nost

Viastnik — Mésto musi vybudovat odpovidajici organizacni strukturu
svou i MO, véetné vnitinich predpisu.

Pravni procesy pfipravy na vlastnicky model si s ohledem na sloZitost
a odbornost problematiky vyzadaji externi pravni podporu.

Riziko Casovych prodlev a nizSi operativnosti fizeni a rozhodovani
MO v dasledku potfebné komunikace s organy Mésta, zejména pokud
nebude mit vedeni MO dostateCné a jednoznacné rozhodovaci
pravomaci.

Casova
narocnost

Zajistovani dil€ich dodavek a servisnich sluzeb postupy podle zakona
0 ZVZ vyZaduje vysokou €asovou narocnost a pfinasi takova rizika,
Ze v disledku namitek, fizeni pred UOHS nebo soudnich sport
nebude mozné vcas k 1.1.2021 zajistit povoleni k provozovani podle
§ 6 ZVaK

S pfihlédnutim ke skute€nosti, ze Mésto neni dosud organiza¢né,
pravné, technicky a personalné pfipraveno prevzit pozici spravce a
zajistit roli provozovatele, vyzadaji si pravni procesy pfipravy na
vlastnicky model znacny €asovy prostor s riziky jejich nezvladnuti do
1.1.2021.

Kontrola kvality

Neni garantovano nastaveni a nezavisla (objektivni) kontrola

provozovani ukazatelu kvality sluzeb provozovani, vlastnik - Mésto bude zavislé
zejmeéna na internich kontrolnich mechanismech.
Vzhledem k akcionaiské struktufe MO a sloZeni organt v budouci
MO, bude existovat trvalé riziko tésného sepjeti manazerskych a
politickych rozhodovacich proces.
PrileZitosti
Provozovani Mésto ma pfileZitost vybudovat novou moderni plné ovladanou
spole€nost pro provozovani svého majetku ve vefejném zajmu.
Ekonomika Dlouhodobé, v pfipadé zajisténi stabilni, efektivné Fizené MO, mlze
provozovani pfinést uspory nakladu a tim dosazeni pfijatelné ceny sluzby.

Kontrola kvality

Mésto ma moZznost uplatnéni takovych podminek v provozni smlouvé,

e
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provozovani

které umozni nastaveni a objektivni kontrolu ukazatelt kvality
provoznich sluzeb, v€etné moznosti uplatnéni postihd  vUCi
odpovédnym osobam.

Hrozby

Provozovani

Riziko odborné, technické a personalni nepfipravenosti jak vlastnika —
Mésta, tak i MO vykonavat povinnosti vlastnika a provozovatele podle
pozadavkl zejména ZVaK i dalSich pravnich predpisU.

Na Mésto dopadaji provozni rizika (poruchy, havarie, vymahani
pohledavek, snizeni fakturovanych objemu, dodrzovani provozniho a
kanalizaéniho fadu i rozhodnuti spravnich ufada apod.).

Mozna nesoudinnost ze strany stavajiciho provozovatele pfi
pfedavani technickych, ekonomickych a administrativnich dokladd,
provozni dokumentace a dat (podrobnéji viz kap. 2.6.4).

Riziko pocate¢ni snizené kvality provozovani pfi zahajeni fungovani
MO v dusledku nové zajiStovanych provoznich, ekonomickych a
administrativnich agend a novych odbornych pracovniku.

Ekonomika
provozovani

Riziko zvySeni nakladovych polozek provozu, zejména v prvnich
letech fungovani MO, coz povede k nezadoucim tendencim na
shizovani ,najemného (pachtovného), resp. finan¢nich prostfedkl na
obnovu, pfipadné bude Meésto nuceno pfistoupit k rychlejSimu
zvySovani cen pro vodné a stoCné.

Nezbytnost presvédCiveého zdlvodnéni pfipadného zvysSeni cenové
urovné; problémy s jejich akceptaci v organech Mésta a u odbératelu.

Casova
narocnost

Zdrzeni procesu transformace pfi obstaravani relevantniho
technického zafizeni a odbornych provoznich sluzeb, zejména v
disledku rizik pfi zadavacich fizenich souvisejicich vefejnych
zakazek.

S ohledem na Casova rizika (viz vySe) nebude mozné v&as zajistit
povoleni k provozovani ve prospéch MO podle § 6 ZVakK.

Riziko Casovych prodlev a niz§i operativnosti fizeni a rozhodovani MO
v dusledku potfebné komunikace s organy Mésta, pokud nebude mit
vedeni MO dostate¢né a jednoznaéné rozhodovaci pravomoci.

Kontrola kvality

Mésto nebude mit vybudovano odpovidajici odborné a organiza¢ni

provozovani zazemi tak, aby mohl dostateéné pinit roli ,smluvniho partnera“ a
kontrolni instituce vicéi MO.
Personalni Nesoucdinnost stavajiciho provozovatele pfi jednani o prechodu

zajisténi provozu

pracovniku stavajiciho provozovatele na MO postupem dle zakoniku
prace.
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4.1.2 Varianta ,.0ddilny model — koncesni smlouva*“

Charakteristika modelu

Popis

Oddilny model provozovani na zakladé koncesni smlouvy je zalozen na
pravnim vztahu vlastnika - Mésta uzavieném s koncesionafem, resp.
provozovatelem - odbornou profesni spoleCnosti (v konkrétnim pfipadé
1.S¢V a.s.). Tato provozni spole¢nost ma vlastni pracovni sily, vlastni
technické zafizeni nezbytné pro zajisténi provozu, nezbytna opravnéni,
odborné znalosti a zkuSenosti s provozovanim vodohospodarské
infrastruktury.  Tento provozovatel je plné odpovédny za provozovani
vodovodl a kanalizaci pro vefejnou potfebu v majetku Mésta s tim, ze na
jedné strané pobira uzitky z poskytovani sluzeb (vodné, stocné) a na druhé
strané nese podstatnou €ast rizik spojenych s uzivanim predmétu koncesni
smlouvy (rizika poptavky, platebni moralky zakaznik(, provozni rizika).

Odpovédnost za zajiStovani obnovy a investic ma Mésto s tim, Ze muze
souvisejici technicko — administrativni a ekonomickou agendou povéfit
provozovatele.

Mésto ma moznost vyuZzit institutu ,pfedplacené najemné®, které se zpravidla
pouZzije tehdy, kdy jsou aktualni investicni potfeby smluvniho partnera
vyrazné vysSi nez ro¢ni najemné predepsané v cené pro vodné a cené pro
sto€né. O predplaceni najemného se uzavira zvlastni dohoda nebo muze byt
i obsahem koncesni smlouvy podle pfedem stanovenych podminek.

Mésto ma moznost sjednani investice pro smluvniho partnera v pfipadé, kdy
jako vlastnik nedisponuje dostateénymi prostifedky na pofizeni, technické
zhodnoceni nebo modernizaci majetku. Provozovatel mize investici na své
naklady zrealizovat a financovat. Investice se pak odepisuje po dobu
platnosti (trvani) provozni - koncesni smlouvy a tento odpis vstupuje do
kalkulace ceny pro vodné a ceny pro stoéné.

Silné stranky

Ekonomika Dostatecné ekonomicky silny provozovatel je schopen realizovat
provozovani vyznamné Uspory provoznich nakladd z nakupnich synergii a

mnozstevnich slev pfi nakupu vodarenského materialu, elektrické
energie, chemikalii, sluzeb odpadového hospodarstvi apod.

Méstu nevznikaji naklady spojené se zfizenim, vybavenim a existenci
vlastniho provozovatelského subjektu.

Mésto si udrzuje kontrolu nad ekonomikou provozovani, zejmeéna
cenotvorbou a to na zakladé ,finanéniho modelu®, ktery je pfedmétem
koncesni dokumentace.

S ohledem na trzni prostfedi na useku ,provozovani“ v CR je
provozovatel motivovan k efektivnimu provozovani.

Mésto prostfednictvim koncesionafe — provozovatele nema pfimy vliv
na smluvni vztahy k odbératelim; nevystavuje se riziku pohledavek.

Model je dafiové nejvyhodnéjsi; je pevné nastaveny vynos Mésta z
poskytnuti nagjemného (pachtovného).

Na zakladé koncesni smlouvy |ze vygenerovat prostifedky na rozvoj a
obnovu VHI podle potfeb vlastnika — Mésta a to ve formé& najemného
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(pachtovného).

Administrativné —
pravni naroénost

Realizace varianty je administrativné a pravné proveditelna.

Mésto ma kontrolu nad pfipravou koncesni dokumentace v€etné
navrhu koncesni smlouvy, jejiz soucasti je mj. i zavazny finan¢ni
model a podminky cenotvorby na celou dobu trvani koncesni
smlouvy.

Mésto ma pravo podle §174 az 185 zakona o ZVZ zrusit koncesni
fizeni, pokud si toto vymezi v ,oznameni o zahajeni koncesniho
fizeni®.

Casova
narocnost

Realizace varianty je Casové proveditelna — viz dale harmonogram
pripravy koncesniho Fizeni a jeho realizace.

Kontrola kvality
provozovani

Na podkladé spravné sjednanych ustanoveni koncesni smlouvy si
Mésto zachova pravo kontroly a dohledu nad fadnym provozovanim
své VHI a plnénim provoznich povinnosti i kvalitou provozu.

Vlastnik ma pfitom moZzZnost uplatnéni smluvnich sankci v koncesni
smlouveé za neplnéni provoznich povinnosti.

Slabé stranky

Provozovani

V prabéhu trvani koncesni smlouvy nesmi dojit k podstatné modifikaci
smluvnich podminek dle aktualnich potfeb Mésta.

PrfedCasné ukonceni koncesni smlouvy je mozné jen za podminek
dohodnutych v koncesni smlouvé; s ohledem na zakonny pozadavek
zajisténi bezpecného a plynulého provozovani je toto ukoncéeni
koncesni smlouvy vysoce problematické a rizikové.

S ohledem na omezenou dobu trvani koncesni smlouvy neni
provozovatel dostate€né motivovan k Setrnému  zachazeni
s provozovanou VHI (Mésto proto musi fadnou péci o provozovany
majetek, v€etné prubézné kontroly provozovani, zajistit pfisluSnymi
ustanovenimi v koncesni smlouveé).

Ekonomika
provozovani

Vynosy z provozovani plynou provozovateli na jeho ucet (kromé
pachtovného). U koncesni smlouvy dle pravidel OPZP se uplatiiuje
tzv. ,déleni zisku“, kdy se podle pfedem nastaveného kliCe rozdéluje
zisk mezi provozovatele a odbératele (zpét do ceny pro vodné a
stocné).

Administrativné —
pravni naroénost

Vlastnik — Mésto musi vybudovat odpovidajici odborné a organizacni
zazemi tak, aby mohl dostateéné pinit roli ,smluvniho partnera“
vybranému provozovateli.

Pravni procesy pfipravy a realizace koncesniho fizeni si s ohledem
na slozitost a odbornost problematiky vyzadaji externi technickou a
pravni podporu.

Prilezitosti

Provozovani

Pfi spravné nastavenych podminkach koncesni smlouvy, jejiz
zavazné znéni bude soucasti koncesni dokumentace, mize Mésto
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dosahnout (za predpokladu dusledné kontroly a monitoringu
provozovani) vysoké kvality provozovani.

Moznost pFenosu téch povinnosti vlastnika na provozovatele, u
kterych to umoznuje ZVaK (viz Pfiloha €. 1)

Ekonomika
provozovani

Koncesni fizeni v konkurenénim trznim prostfedi mulze pfinést
vyznamné uspory naklada a tim dosazeni pfijatelné ceny sluzby.

Kontrola kvality
provozovani

Mésto ma moznost uplatnéni takovych podminek v koncesni smlouveé,
které umozni nastaveni a objektivni kontrolu ukazateltd kvality
provoznich sluzeb, vc€etné moznosti uplatnéni postihd vUCi
provozovateli.

Hrozby

Provozovani

Riziko odborné a personalni nepfipravenosti vlastnika — Mésta
vykonavat povinnosti vlastnika podle pozadavkl koncesni smlouvy a
relevantnich pravnich predpisu.

MozZzna nesoucinnost ze strany stavajiciho provozovatele pfi
prfedavani pozice provozovatele, véetné nékterych nezbytnych udaja
provozni a technické dokumentace a provoznich dat. MoZnost
nespravné nastavenych podminek v koncesni smlouvé a ztoho
vyplyvajicich sporl mezi smluvnimi partnery, ztrata vzajemné daveéry.

Ekonomika
provozovani

Mésto s ohledem na zavazna smluvni ujednani v koncesni smlouvé
mulze obtiznéji reagovat na vnéjSi hrozby a zmény ekonomického
prostredi.

Casova
narocnost

S ohledem na rizika Casové prodlevy v pfipadé nepfedvidaného
zdrzeni koncesniho Fizeni (namitky, fizeni pred UOHS nebo soudni
spory), Ci v pfipadé jeho zruSeni Méstem, nebude mozné v€as zajistit
povoleni k provozovani podle § 6 ZVakK.

Kontrola kvality

Mésto nebude mit vybudovano odpovidajici odborné a organiza¢ni

provozovani zazemi tak, aby mohl dostateéné pinit roli ,smluvniho partnera“ a
kontrolni instituce vic&i provozovateli.
Personalni Nesoucdinnost stavajicihno provozovatele pfi jednani o pfechodu

zajisténi provozu

pracovniku stavajiciho provozovatele na nového provozovatele
postupem dle zakoniku prace.

4.1.3 Varianta ..Oddilny model — servisni smlouva*“

Charakteristika modelu
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Popis

Model provozovani na zakladé ,servisni smlouvy“ je zaloZzen na smluvnim
vztahu Mésta - vlastnika infrastruktury s dodavatelem sluzeb, ktery poskytuje
rozhodujici objem sluzeb provozovani. Zakladnim charakteristickym prvkem
tohoto modelu je ta skuteCnost, ze Mésto realizuje vybér vodného a
sto€ného svym jménem a na sv(j ucet a nese rizika s tim spojena.

Mésto ma odpovédnost za bezpelny a plynuly provoz, v€etné odpovédnosti
za zajisténi vSech povinnosti vlastnika a provozovatele (viz soupis v pfiloze
€. 1) i ma téz dohled nad svym smluvnim partnerem - dodavatelem
servisnich sluzeb.

Mésto plati vybrané externi firmé (provozovateli) odménu za provadéni
servisnich sluzeb, které zadavaci dokumentace vymezi. VySe této Uplaty je
pfitom vysledkem vefejné soutéZe podle zakona o ZVZ s tim, Ze financni
model, ktery je podkladem pro vefejnou soutéz na poskytnuti této sluzby,
obsahuje mechanizmy jak mezirocné kompenzovat dopady inflace,
poptavky, indexu spotfebitelskych cen apod.; provozovatel je financovan
Méstem z Uc&tu, na ktery jsou disponovany platby od odbératelll na zakladé
smluv o dodavce pitné vody nebo odvadéni odpadnich vod, které sjednava
obec s odbérateli.

Uzavienim servisni smlouvy muze Mésto prenést vSechny povinnosti
provozovatele podle ZVaK (viz pfiloha €. 1) na vybraného dodavatele —
provozovatele. Provozovatel si zajiStuje veSkerou vybavenost technicko-
provoznimi prostfedky i personalni kapacity pro provozovani ve své
pusobnosti. V ramci servisni smlouvy maze dojit k pfenosu nékterych rizik na
provozovatele vyjma rizik spojenych s vybérem vodného a sto¢ného.

Odpovédnost za zajiStovani obnovy a investic ma Mésto stim, Ze muze
souvisejici technicko — administrativni a ekonomickou agendou povéfit
provozovatele.

Silné stranky

Ekonomika DostateCné ekonomicky silny provozovatel je schopen realizovat
provozovani vyznamné uspory provoznich nakladd z ndakupnich synergii a

mnozstevnich slev pfi nakupu vodarenského materialu, elektrické
energie, chemikalii, sluzeb odpadového hospodarstvi apod.

Méstu nevznikaji naklady spojené se zfizenim, vybavenim a existenci
vlastniho provozovatelského subjektu.

Mésto si udrzuje kontrolu nad ekonomikou provozovani, zejména
cenotvorbou a to na zakladé ,finanéniho modelu®, ktery je pfedmétem
zadavaci dokumentace; zadavaci dokumentace téz obsahuje
mechanizmy jak meziroéné kompenzovat dopady inflace, poptavky,
indexu spotrebitelskych cen apod.

Je pravdépodobna vysoka efektivita provozovani diky otevienému
zadavacimu fizeni na dodavatele servisnich sluzeb.

Administrativné — | Realizace varianty je administrativné a pravné proveditelna.

pravni naro¢nost

Mésto ma kontrolu nad pfipravou zadavaci dokumentace v€etné
navrhu servisni smlouvy, jejiz sou€asti je mj. i zavazny finan¢ni model
a mechanizmy dopadu vngjSich vlivli na cenotvorbu.

Casova

Realizace varianty je asové proveditelna, byt s ohledem na slozitost

naroénost zpracovani zadavaci dokumentace, s mnoha riziky dodateénych
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informaci od uchaze€l v prabéhu zadavaciho Fizeni c¢asové

Slabé stranky

Provozovani

V prabéhu plnéni zakazky nesmi dojit k podstatné zméné prav a
povinnosti vyplyvajicich ze servisni smlouvy uzaviené s externim
dodavatelem; je tedy omezena moznost pribézné podstatné
modifikace smluvnich podminek dle aktualnich potfeb Mésta.

V zavislosti na zplsobu vymezeni pfedmétu plnéni muze v prabéhu
trvani smlouvy dochazet ke sporiim o to, zda konkrétni ¢innosti jsou i
nejsou predmétem servisni smlouvy; jen obtizné Ize dopfedu urcit
presny rozsah sluzeb, ktery se v ¢ase muze meénit (napf. zména poctu
odbératell, havarie apod.).

V pfipadé, ze sporné plnéni bude mit dusledky v kvalité uspokojovani
vefejného zajmu, charakter varianty limituje mozZnost razantnich a
Casové efektivnich postuptl vici dodavateli, vCetné pfipadného
pfedCasného ukonceni servisni smlouvy.

S ohledem na riziko vypovédi servisni smlouvy Meéstem, resp.
omezenou dobu trvani servisni smlouvy, neni provozovatel
dostate¢né motivovan k Setrnému zachazeni s provozovanou VHI
(Mésto proto musi fadnou pééi o provozovany majetek, vcetné
pribézné kontroly provozovani zaijistit pfisluSnymi ustanovenimi v
servisni smlouvé).

Ekonomika
provozovani

Nelze wvyuzit pfistup k dalSim finanénim zdrojim napfiklad
prostfednictvim pfedplaceného najemného nebo smluvnich investic.

Administrativhé —
pravni naro¢nost

Vlastnik — Mésto musi vybudovat odpovidajici odborné a organizacni
zazemi tak, aby mohl dostateCné pinit roli ,smluvniho partnera®
vybranému provozovateli.

Pravni procesy pfipravy a realizace zadavaciho fizeni si s ohledem
na slozitost a odbornost problematiky vyzadaji externi technickou a
pravni podporu.

S ohledem na slozitost zpracovani zadavaci dokumentace, ktera by
méla reflektovat mozné vnéjsi vlivy, které maji dopad na rozsah
sluzeb (v€etné rizik, které mohou nastat v pribé&hu pInéni smlouvy), je
zajistovani provozovani VHI ve formé vefejné zakazky nevhodné.

Prilezitosti

Provozovani

PFi spravné nastavenych podminkach servisni smlouvy, jejiz zavazné
znéni bude soucasti zadavaci dokumentace, mize Mésto dosahnout
(za pfedpokladu dusledné kontroly a monitoringu provozovani) vysoké
kvality provozovani.

MozZnost pfenosu téch povinnosti vlastnika na provozovatele, u
kterych to umoznuje ZVaK (viz Pfiloha €. 1)

Ekonomika

Zadavaci fizeni v konkurenénim trznim prostfedi mlze pFinést
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provozovani

vyznamné uspory nakladu a tim dosazeni pfijatelné ceny sluzby.

Kontrola kvality
provozovani

V ramci zadavacich podminek mulze Meésto stanovit jako dilCi
hodnotici kritérium i kvalitu servisnich ¢&innosti & postupl. Pro
vybraného dodavatele by byly tyto postupy nasledné zavazné a
vymahatelné.

Hrozby

Provozovani

Riziko odborné a personalni nepfipravenosti vlastnika — Mésta
vykonavat povinnosti vlastnika; sohledem na vyS$§i miru
odpovédnosti Mésta pfi provozovani v servisnim modelu oproti
~koncesnimu modelu® je zajisténi odbornosti vlastnika relevantni.

Mozna nesoucdinnost ze strany stavajiciho provozovatele pfi
pfedavani pozice provozovatele véetné nékterych nezbytnych udajd,
zejmena provozni a technické dokumentace a provoznich dat.

MozZnost vypovédi servisni smlouvy.

Ekonomika
provozovani

Mésto s ohledem na zavazna smluvni ujednani v servisni smlouvé
muze obtiznéji reagovat na vnéjsi hrozby a zmény ekonomického
prostredi.

Casova
narocnost

S ohledem na rizika Casové prodlevy v pfipadé nepfedvidaného
zdrzeni zadavaciho Fizeni (namitky, fizeni pred UOHS nebo soudni
spory), nebude mozné v€as k1.1.2021 zajistit povoleni
k provozovani podle § 6 ZVaK.

Kontrola kvality

Mésto nebude mit vybudovano odpovidajici odborné a organizacni

provozovani zazemi tak, aby mohl dostate¢né plnit roli ,smluvniho partnera“ a
kontrolni instituce v(ici provozovateli.
Vadné plInéni informacénich povinnosti provozovatele muize zpUsobit
nespravné rozhodovani vlastnika pfi plnéni jeho povinnosti.
Personalni Nesoucinnost stavajiciho provozovatele pfi jednani o pfechodu

zajisténi provozu

pracovniku stavajiciho provozovatele na nového provozovatele
(dodavatele servisnich sluzeb) postupem dle zakoniku prace.

4.2 Hodnoceni proveditelnych variant dle multikriterialni analyzy

4.2.1 Pristup k hodnoceni dle multikriteridlni analyzy
Metodou multikriterialni analyzy je provedeno hodnoceni jednotlivych proveditelnych variant
a to podle vice kritérii. Ve SWOT analyze bylo pouZito nasledujicich 6 kritérii:

o Kvalita provozovani

e Ekonomika provozovani

e Administrativné-pravni naro¢nost realizace varianty

o Casova naro¢nost realizace varianty

o Kontrola kvality provozovani

e Personalni zajisténi provozu
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Ke kazdému kritériu je pfifazena vaha (procentualni vyjadfeni), odpovidajici duleZitosti
kritéria z hlediska zajisténi strategickych cili Mésta, uvedenych v kapitole 2.3.1. Soucet

téchto vah musi byt roven 100%.

Jednotlivym kritériim byly pfifazeny tyto vahy (popis kritérii je pfitom zfejmy z jejich slovniho
vyjadfeni v tabulkovém uspofadani SWOT analyzy v pfedchozi kapitole 4.1):

Kritérium

Vaha (%)

KP - Kvalita provozovani

30

EP - Ekonomika provozovani

20

APN - Administrativné — pravni naro¢nost realizace varianty

15

CN - Casova narognost realizace varianty

15

KK - Kontrola kvality provozovani Méstem

10

PZ -Personalni zajisténi provozu z pohledu Mésta

10

Nasledné jsou jednotliva kritéria v kazdé varianté obodovana (hodnotou v rozpéti 1 az 5
bodl) s tim, ze ¢im vyS$Si bodové hodnoceni, tim vyhodnéjsi pro Mésto z hlediska dosazeni

strategickych cilu.

Bodové hodnoceni varianty je pak rovno celkovému souctu nasobku hodnoty po&tu bodu za
kazdé kritérium a prislusné vahy kritéria. Nejvyhodnéjsi variantou je ta, ktera ziska nejvyssi

pocet bodu ze vSech posuzovanych variant.

V nasledujicich tabulkach je pro kazdou variantu provedeno bodové ohodnoceni kazdého

kritéria (na zakladé hodnoceni SWOT analyzy).

Nejvyhodnéjsi variantou je ta, ktera ziska nejvysSi pocet bodl ze vSech posuzovanych

variant.

4.2.2 Varianta - vlastnicky model

Kritérium | Bodové ohodnoceni Vaha Bodové ohodnoceni x vaha
KP 4 0,30 1,2
EP 3 0,20 0,6
APN 2 0,15 0,3
CN 2 0,15 0,3
KK 3 0,10 0,3
PZ 2 0,10 0,2
Bodové hodnoceni varianty celkem 2,9
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4.2.3 Varianta - oddilny model na zakladé koncesni smlouvy

Kritérium | Bodové ohodnoceni Vaha Bodové ohodnoceni x vaha
KP 5 0,30 15
EP 4 0,20 0,8
APN 4 0,15 0,6
CN 4 0,15 0,6
KK 5 0,10 0,5
PZ 4 0,10 0,4
Bodové hodnoceni varianty celkem 4.4

4.2.4 Varianta - oddilny model na zakladé servisni smlouvy

Kritérium | Bodové ohodnoceni Vaha Bodové ohodnoceni x vaha
KP 4 0,30 1,2
EP 3 0,20 0,6
APN 2 0,15 0,3
CN 2 0,15 0,3
KK 3 0,10 0,3
PZ 3 0,10 0,3
Bodové hodnoceni varianty celkem 3,0

4.2.5 Posouzeni variant na zakladé vysledkd multikriterialni analyzy

Vlastnicky | Oddilny model Servisni
model (KS) model
Bodové hodnoceni varianty celkem 2,9 4.4 3,0
Poradi variant 3. 1.

4.3 Navrh a doporuceni nejvyhodnéjsi varianty spravy a
provozovani

S ohledem na posouzeni variant provoznich modell v kapitolach 2.6 a 2.7 a dale téz
s ohledem na zavéry SWOT analyzy a nasledného multikriterialniho hodnoceni variant
v kapitole 4, je pro konkrétni pfipad mésta Cesky Brod nejvyhodnéjsi variantou pro
provozovani VHI po roce 2020 — oddilny model provozovani na zakladé koncesni
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smlouvy uzaviené na zakladé nového koncesniho fizeni, s odkazem na § 174 a nasl.
zakona o ZVZ, pfipadné jinym adekvatnim postupem ve smyslu tohoto zakona.

Konzultant doporuéuje, s ohledem na obvyklou praxi pfi zadavani sluzeb provozovani v CR,
vyuzit postupu dle §180 a nasl. zakona o ZVZ, anebo ve formé uzsiho fizeni. Je tfeba vzit
v uvahu i mozné problémy spojené s obvyklymi ¢asovymi riziky v pribéhu koncesniho
Fizeni na provozovatele (dodateéné informace, namitky, odvolani, UHOS, soudni spory
atd.).

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze s ohledem na stale pfisnéjSi reZzim regulace oboru
vodovodUl a kanalizaci ze strany jak Ministerstva zemédélstvi (odborem dohledu a regulace
vodarenstvi), tak i Ministerstva financi (napf. prostfednictvim nového Cenového vyméru MF
€. 01/2017, ktery upravuje pravidla pro tvorbu pfiméfeného zisku nebo prostfedkld na
obnovu), neni tfeba se obavat tlaku na neopravnéné zvysSovani ceny pro vodné ze strany
soukromého subjektu provozovatele. Naopak by bylo v tomto pfipadé mozné vyuzit vSech
vyhod ,oddilného modelu® popisovanych ve SWOT analyze.

V koncesnim Fizeni bude zasadni nastaveni takovych pozadavki na koncesionare
(provozovatele) v navrhu koncesni smlouvy, ve které vlastnik Mésto Cesky Brod uplatni
nastroje, které vytvofi pfedpoklady pro postupné zvydovani jak efektivhosti a kvality
poskytovanych sluzeb, tak i postupné zvySovani finanénich zdroji na obnovu a investi¢ni
rozvoj.

Sohledem na souCasné ,metodické dokumenty“ regulaéniho ufadu MZe i MZP
(v souvislosti s financovani staveb z OPZP) i aktualnim zné&nim novely ZVaK a cenovych
pfepisl, bude nutné v zadavaci dokumentaci, resp. v navrhu ,koncesni smlouvy“, zohlednit
zejména:

- zasady ,cenotvorby“ (vodné a stocné) reflektujici aktualni cenové pfepisy véetné
pozadavkll na sjednavani najemného ve prospéch ,obnovy VHI* v&etné navrhu
vhodného ,finanéniho modelu®,

- smluvni vykonové ukazatele kvality sluzeb,

- monitoring a reporting pro Mésto Cesky Brod (zpravy o provozovani),

- sankce za poruseni povinnosti provozovatele.

4.3.1 Doporuéeni doby trvani koncese

Podle ustanoveni odst.1 § 179 zakona o ZVZ je doba trvani koncese vzdy na dobu urcitou.
Pokud by méla doba trvani smlouvy pfesahovat 5 let, musi zadavatel, v souladu
s ustanovenim odst. 3 § 179 zakona o ZVZ, delSi dobu trvani koncese v zadavaci
dokumentaci pisemné zduvodnit; delSi dobu nez 5 let pak zadavatel stanovi (v souladu
sodst. 2 §179 zakona o ZVZ) tak, aby nepfesahla dobu, za kterou lze pFedpokladat
navratnost investic vynaloZzenych dodavatelem k dosazeni ucelu smlouvy (tyto investice
zahrnuji po¢ate¢ni investice a investice v prubéhu trvani smlouvy).

Doporuéeni Ministerstva Zivotniho prostredi

Pro implementaci projektll v Ceském vodarenstvi ve vztahu k provozovani
vodohospodarské infrastruktury soukromymi provozovateli se Evropska komise a Ceska
republika dohodly na pouziti pravidel a principl, které jsou obsazeny v ,Podminkach

\l% o
~

kvéten 2018 39

1))



Analyza moZnosti provozovéani vodohospodarské infrastruktury mésta Cesky Brod

pfijatelnosti* vodohospodaiskych projektd pro OPZP. Metodika MZP rozvadsjici tyto
,Podminky pfijatelnosti‘, kter4 jsou zavazna pro Zadatele o dotace z OPZP, stanovuje
ohledné délky trvani provozni smlouvy nasledujici pravidla:

Za pfedpokladu, Ze se soukromy provozovatel nebude finanéné podilet na investicich do
vystavby, obnovy, zkvalitnéni vodohospodarské infrastruktury, bude spolufinancovani
z Fondu soudrznosti v rémci OPZP pfidéleno za podminky, Ze délka trvani provozni
smlouvy bude maximalné 10 let, pricemz i tato délka trvani musi byt Fadné
oduvodnéna.

Délka trvani provozni smlouvy mize byt i delsi nez 10 let pokud nelze v krat$i dobé zajistit
navratnost provedenych investic bez naru$eni ostatnich nezbytnych investi¢nich &innosti
viastnika, tedy pokud smlouva bude respektovat princip proporcionality ve smyslu
neomezeni hospodarské soutéZe nad ramec toho, co je nutné pro zajiSténi navratnosti
vioZené investice a generovani priméfeného zisku pro provozovatele.

UloZeni povinnosti nebo podnétu ke zlepSeni vykonnosti vodohospodaiské sité, jejiz
cenové (ekonomicky) efektivni realizace si vyZzada znacné c¢asové obdobi, mize
prfedstavovat podplrny (nikoliv vSak dostacujici) ddvod pro oddvodnéni doby trvani
provozni smlouvy delsi nez 10 let.

4.3.2 Shrnuti a doporuéeni pro Objednatele — mésto Cesky’ Brod.

Pokud se zadavatel rozhodne o uplatnéni smlouvy na udéleni koncese, pak je ucelné splnit
jak ustanoveni zakona o ZVZ, tak i zavazna pravidla pro financovani z Fondu soudrznosti.

Zasadni pro rozhodovani a délce udéleni koncese jsou pfedevsim hlediska, sledujici hlavni
cile Objednatele, resp. ucel budouci smlouvy s provozovatelem:

a) Zaijistit plynulé a bezpeéné provozovani po ukon&eni ,provozni smlouvy® na drovni co
nevysSich standard( kvality poskytovanych sluzeb a to za co nejnizSich nakladu

b) Zajisténi pfedpokladu pro ziskani dotaci z evropskych a narodnich zdroju

c) Zajisténi pfedpokladd pro tvorbu dostatecnych finanénich zdroji na obnovu VHI.

K Uéelu smlouvy ad a)

Aby budouci provozovatel vybrany v koncesnim Fizeni byl schopen dlouhodobé a trvale po
celou délku trvani smlouvy zajisStovat co nevyssi standardy kvality poskytovanych sluzeb, a
k tomu, aby mohl poskytovat sluzby na urovni nejlepSi mezinarodni praxe, byt dostatecné
technicky, technologicky a organizacné vybaven. Znamena to trvalé provozni investice
zejména do IT technologii, specialnich stroj0 a zafizeni (fizeni a monitoring
vodohospodarské soustavy), méfeni a regulace systému, chemicko-technologického
zazemi (napf. akreditované laboratofe) apod. Toto vSak vyZaduje kazdoro&ni provozni
investice, od kterych kazdy uchaze€ o ziskani koncese bude vyZadovat pfiméfenou
navratnost.

Doba trvani koncese by proto neméla byt vyznamné kratsi nez 5 let.
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Plati zasada, ze €¢im kratsi délka trvani koncese, tim by se mohly zejména pocatecni
investice provozovatele negativhé projevit vysSimi provoznimi naklady; souasné
plati, ze, kratka doba trvani koncese i blizici se ukonéeni koncese, nemotivuje
provozovatele k vynakladani prostiredkli na odpovidajici provozni investice - tim by
mohla byt v dobé kratSiho trvani koncese ohrozena i zadouci kvalita poskytovanych
sluzeb.

ZkuSenosti z praxe koncesnich Fizeni téz ukazuji, ze pokud se organizuje koncesni Fizeni
na kratSi dobu nez 5 let, nepfihlasi se dostatecny pocCet uchazecu, a nevytvari se proto
zadouci konkurenéni prostredi v soutézi.

Dosavadni praxe ve vodnim hospodafistvi je takova, Ze s ohledem na doporuceni
Ustfednich organt, byla naprosta vétsina koncesnich fizeni pro vétsi mésta a regiony v CR
soutézena na dobu trvani koncese 10 let (viz Rejstfik koncesnich smluv MMR).

K ucéelu smlouvy ad b)

S ohledem na vy$e uvedena pravidla MZP, je pro konkrétni pfipad odpovidajici, aby délka
smlouvy na udéleni koncese byla v trvani 5 — 10 let (nepfedpokladaji se investice, jejichz
navratnost by pfekrocila 10 let).

K ucéelu smlouvy ad c)

Rozhodujicim zdrojem pro obnovu VHI je ,najemné*, které ziska Mésto od provozovatele.
Pokud tyto prostfedky nestadi, je b&znou praxi v CR, Ze provozovatel sjedna s vlastnikem
dohodu o vyuziti ,,predplaceného najemného* nebo sjedna ,,smluvni investici“.

Vzhledem k tomu, Zze nelze tuto situaci v souéasné dobé vylouéit, bylo by pro
vlastnika i z tohoto divodu racionalni prosazovat delSi dobu trvani koncese.

4.3.3 Poznamka a zaveér

Konzultant povazuje za racionalni (s pfihlédnutim zejména k vySe uvedenym
argumentim tykajicich se zajisténi ucelu smlouvy), aby doba trvani koncese zadané
Méstem Cesky Brod byla stanovena na 10 let.
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5. HARMONOGRAM REALIZACE NEJVYHODNEJSI VARIANTY
SPRAVY A PROVOZOVANI, DOPORUCENI DALSIHO
POSTUPU

Konzultant doporuéuje realizovat nasledujici harmonogram zpracovani zadavaci
dokumentace, procesu jejiho projednavani a schvalovani Objednatelem, posuzovani a
schvalovani ze strany SFZP CR ve vztahu k podminkdm provozovani VHI
spolufinancované vramci OPZP a dale procesu realizace koncesniho fizeni véetné
souvisejicich pravnich krokl (pfedpoklada se obvykla forma ,uzSiho fizeni*).

Harmonogram pfipravy a realizace koncesniho fizeni:

Nazev hlavnich €innosti pfipravy a realizace koncesniho

- PInéni nejpozdéji
fizeni

Zahajeni koncesniho fizeni, kvalifikaéni dokumentace, oznameni o zahajeni
koncesniho fizeni

1. Zpracovani navrhu zadavaci dokumentace koncesniho
fizeni pro fazi kvalifikace (,kvalifikacni dokumentace®) v¢. do 30.7. 2018
oznameni o zahajeni koncesniho fizeni dle § 212 zakona
0 ZVZ (dale jen ,Oznameni*)

2. Prezentace a projednani navrhu kvalifikaéni dokumentace

s Méstem, dopracovani a piedani finalni verze kvalifikagni do 15.9. 2018
dokumentace na zakladé pfipadnych pfipominek Mésta
3. Prfedani kvalifikacni dokumentace a Oznameni 40 30.9. 2018

k posouzeni SFZP CR (Faze 1 dle Zavaznych pokynt pro
Zadatele a pfijemce podpory v OPZP).

4. Vyporadani pfip. pfipominek a dopracovani kvalifikacni
dokumentace dle poZadavku SFZP, zajisténi schvaleni
podkladl pro zahajeni koncesniho Fizeni ze strany SFZP

do 30.10. 2018

5. Schvaleni kvalifikaéni dokumentace a Oznameni Méstem do 15.11.2018

6. Uvefejnéni Oznameni o zahajeni koncesniho fizeni ve
Véstniku vefejnych zakazek a Ufednim véstniku EU dle § do 30. 11.2018
212 zakona o ZVZ, uveiejnéni kvalifikaCni dokumentace
na profilu zadavatele.

7. Prijem zadosti o u€ast v koncesnim fizeni (v¢. ¢asové
rezervy na prip. prodlouzeni Ihaty v disledku Zadosti o do 28.2. 2019
vysvétleni zadavaci dokumentace postupem dle § 98 a 99
zakona o0 ZVZ)

8. Posouzeni kvalifikace dodavatelu (U€astnikd koncesniho
fizeni), na zakladé podanych zadosti o u¢ast v koncesnim
fizeni, (Casova rezerva na prip. dodatecné doklady Ci do 25. 4. 2019
objasnéni, namitky a jejich vyporadani, rozhodnuti o
vylouéeni dodavatele/ti apod.), ureni dodavatelu, ktefi se
kvalifikovali
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Zpracovani a schvaleni koncesni dokumentace

9. Zpracovani navrhu zadavaci dokumentace a souvisejicich

dokumentu a pfiloh (v€. navrhu smlouvy o udéleni do31.1.2019
koncese, finanniho modelu a vyzvy k podani nabidek)

10. Prezentace a projednani navrhu zadavaci dokumentace do 28.2. 2019
s Méstem, dopracovani zadavaci dokumentace na zakladé 0 28.2.
pfip. pfipominek Mésta

11. Predani zadavaci dokumentace a v€. vyzvy k podani do 5. 3. 2019
nabidek k posouzeni SFZP CR (Faze 2 dle Zavazn. T
pokyn( pro Zadatele a pfijemce podpory v OPZP)

12. Vyporadani pfip. pfipominek a dopracovani zadavaci do 30.4. 2019
dokumentace dle pozadavku SFZP, zajisténi schvaleni o
zadavaci dokumentace a jejich pfiloh ze strany SFZP.

do 31.5. 2019

13. Schvaleni zadavaci dokumentace Méstem

Nabidky ucastniki, posouzeni a hodnoceni nabidek, rozhodnuti zadavatele

14. Rozeslani vyzvy k podani nabidek dodavatelim, ktefi do 15.6. 2019
prokazali splnéni pozadované kvalifikace (ve vazbé na
dokoncéeni bodu 13)

15. Lhita pro podani nabidek (v¢. ¢asové rezervy na prip. do 31.8. 2019

prodlouzeni Ihaty v ddsledku Zadosti o vysvétleni zadavaci
dokumentace)

16. Posouzeni a hodnoceni nabidek (pfFip. zadosti o vyjasnéni

nabidek apod.), jednani hodnotici komise, vypracovani
zpravy o hodnoceni nabidek (¢asova rezerva na
komunikaci s dodavateli dle § 46 odst. 1 zakona o0 ZVZ) .

do 20.10. 2019

17. Rozhodnuti Mésta o vybéru dodavatele dle § 122 odst. 1 a

2 zakona o ZVZ, vyzva vybranému dodavateli k pfedlozeni
dokladl dle § 122 odst. 3 zakona o ZVZ.

do 5.11. 2019

18. Posouzeni dokladll vybraného dodavatele dle § 122 odst.

3 a informaci dle § 122 odst. 4 zdkona o ZVZ (s ¢asovou
rezervou na prip. komunikaci s dodavatelem dle § 46 odst.
1 zadkona o ZVZ).

do 30.11. 2019

19. Rozeslani oznameni o vybéru dodavatele v&. dokumentt

dle § 123 zakona o0 ZVZ.

do 10.12. 2019

20. Rozhodnuti o pfipadnych namitkach do 15.1. 2020
Projednani, schvaleni a uzavieni koncesni smlouvy
21. Podani zadosti vydani stanoviska Ministerstva financi do 20.1. 2020
k uzavfeni smlouvy o udéleni koncese dle § 186 zakona o 0281
ZNZ
22. Ziskani stanoviska Ministerstva financi k uzavieni smlouvy do 20.2. 2020
na udéleni koncese
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23. Schvaleni smlouvy v organech Mésta do 15.3. 2020
24. Podpis smlouvy s vybranym dodavatelem do 31.3. 2020
Uverejnéni vysledkl koncesniho Fizeni
25. Uverejnéni vysledku koncesniho Fizeni dle § 212 zakona o do 5.4. 2020
Z\/Z ve Véstniku vefejnych zakazek a v Ufednim véstniku
EU

Poznéamka: Casovy harmonogram vytvari rezervu pro pfipad nepfedvidaného prodlouzeni
zadavaciho fizeni.
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6. PRILOHY

Pfiloha 1

Pfiloha 2a

Pfiloha 2b

Vymezeni zakladnich prav a povinnosti vlastnik(l a provozovatelt vodovodu
a kanalizaci pro vefejnou potfebu

Situacni schéma vodovodu

Situadni schéma kanalizace

y
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